Autoritats reguladores 1 de la
competencia i estructures
administratives exigides per
la Unid Europea

Informe
namero 12

Barcelona,
28 de juliol de 2014

HIN Generalitat de Catalunya
WY Consell Assessor
per a la Transicié Nacional







Autoritats reguladores i de la
competencia i estructures
administratives exigides per
la Unid Europea

Informe
namero 12

Barcelona,
28 de juliol de 2014

I Generalitat de Catalunya
WY Consell Assessor
e=nera-nTraceirig Marinnal







AT Generalitat de Catalunya Informe
LY Consell Assessor

per a la Transicié Nacional ndmero 12
Index
Objecte 7

Primera part. Autoritats reguladores i de la
competencia 11

1. La regulacio i la competencia en els serveis economics
generals i en d’altres serveis a la Unio Europea 11

2. Exigéncies i orientacions en la normativa de la Unio
Europea pel que fa a la designacio de les autoritats
nacionals de competencia i de regulacio 14

3. Traduccio en els diferents ambits sectorials de les
exigencies i orientacions de la normativa de la Unio

Europea 18
3.1. Autoritats de la competéncia 19
3.2. Autoritats de la regulacio 19

4. ’organitzacio i el disseny institucional de la defensa de
la competéncia i de la regulacio a Espanya 24

5. Organitzaci6 institucional de la defensa de la
competencia i de la regulacio dels principals serveis
economics a Catalunya durant la transicié nacional 27

6. Llicons de la diversitat: economies i deseconomies
d’abast, i algunes reflexions orientatives sobre el disseny
d’organs reguladors en el futur 30

7. Resum i conclusions 33



| Generalitat de Catalunya

Y Consell Assessor

per a la Transicié Nacional

Segona part. Altres organismes i estructures
administratives exigits per la Unio Europea per tal de
poder aplicar les politiques i el dret europeus

1. Presentacio

2. Organismes i estructures administratives exigides per la
Unio Europea

Capitol 1. Lliure circulacié de béns

Capitol 2. Lliure circulacié de treballadors

Capitol 3. Dret d’establiment i lliure prestacio de serveis
Capitol 4. Lliure moviment de capitals

Capitol 5. Contractacié publica

Capitol 6. Dret de societats

Capitol 7. Dret de la propietat intel-lectual

Capitol 8. Politica de competencia

Capitol 9. Serveis financers

Capitol 10. Societat de la informacio i mitjans de comunicacio
Capitol 11. Agricultura i desenvolupament rural

Capitol 12. Seguretat alimentaria i politica veterinaria i
fitosanitaria

Capitol 13. Pesca

Capitol 14. Politica de transports

Capitol 15. Energia

Capitol 16. Fiscalitat

Capitol 17. Politica economica i monetaria

Capitol 18. Estadistiques

37
37

38
38
40
40
40
41
41
41
41
42
44

44

45
45
46
47
48
48

49



Capitol 19.
Capitol 20.
Capitol 21.

Capitol 22. Politica regional i coordinacié dels instruments

I Generalitat de Catalunya
)| Consell Assessor
per a la Transicié Nacional

Politica social i ocupacio
Empresa i politica industrial

Xarxes transeuropees

estructurals

Capitol 23.
Capitol 24.
Capitol 25.
Capitol 26.
Capitol 27.
Capitol 28.
Capitol 29.
Capitol 30.
Capitol 31.
Capitol 32.

Capitol 33.

Sistema judicial i drets fonamentals
Justicia, llibertat i seguretat

Ciencia i recerca

Educacio i cultura

Medi ambient

Protecci6 dels consumidors i de la salut
Uni6 duanera

Relacions exteriors

Politica exterior, de seguretat i defensa
Control financer

Disposicions financeres i pressupostaries

3. Resum i conclusions

49
49

50

50
50
51
52
53
53
55
56
57
57
58

59

60






Generalitat de Catalunya
Consell Assessor
per a la Transicié Nacional

Autoritats reguladores i de la
competencia I estructures
administratives exigides per la
Unid Europea

Objecte

En algunes ocasions els mercats de béns i serveis no funcionen correctament de forma
espontania, perque pot haver-hi agents amb excessiu poder que dificulten la competéencia i
institueixin beneficis extraordinaris que perjudiquen als consumidors, imposant-los preus
més alts i/o pitjors condicions de qualitat. Per aix0 la defensa de la competéncia ha estat una

preocupacio6 tradicional de la politica econdmica europea.

Aixi mateix hi ha alguns sectors econdmics en qué la propia estructura de costos de produccio
i distribucio determina l'existéncia d’escasses possibilitats de la competéncia, per I'existéncia
de situacions estructurals de monopoli (com per exemple, i de forma clara, en el cas de
'energia). Als paisos de la Unié Europea, durant una gran part del segle XX, van ser empreses
de propietat publica en regim de monopoli les que tenien la responsabilitat de proveir aquests
serveis. Els processos de privatitzacio que es van aplicar des de la década dels anys vuitanta
han fet que la propietat publica hagi perdut molt pes en aquests sectors i hagi guanyat
importancia la regulacio ja que la privatitzacié no ha evitat 'existéncia de problemes importants
per al funcionament correcte d’aquests sectors. Inicialment, les funcions reguladores eren
desenvolupades directament pel govern. Tanmateix, els governs persegueixen objectius
diversos que poden ser contradictoris entre si. A més, els governs nacionals generalment
tenen tendéncia a protegir les empreses d’aquests sectors en els seus paisos, especialment
en el cas de paisos com Franca i Espanya, que segueixen el model de ‘campions nacionals’
en diferents sectors. Obviament, aixd no només causa perjudicis als consumidors o usuaris

afectats, siné que també obstaculitza la integracié econdmica europea.
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Per fer front a aquests dos problemes la UE ha anat adoptant mesures d’harmonitzacio legal
i exigint als estats membres la creacio d’ “autoritats nacionals” encarregades de vetllar per la
defensa de la competencia i de regular determinats sectors, especialment pero no
exclusivament serveis econdmics basics i sectors de xarxa en els quals s’ha produit un gran
nivell de liberalitzacié i d’harmonitzacié a nivell europeu. Per aixd, cada cop ha guanyat més
importancia la discussi6 sobre el disseny institucional de la defensa de la competéncia i de la
regulacié de sectors de xarxa, implicant els graus de poder i d'independéncia amb qué es

configuren aquests organs.

Concretament, pel que fa a les autoritats de regulacié, a dia d’avui la UE exigeix que els
estats membres disposin d’aquesta mena d’autoritats en 'ambit del transport ferroviari i dels
serveis energétics de gas i electricitat i de telecomunicacions —que inclou els serveis de
comunicacio electronica i els relatius a I'is de I'espectre radioeléctronic—. També requereix
autoritats reguladores en relaci6 amb el sistema financer —sistema bancari i mercat de
valors—. A banda d’aquests ambits estrictament econdmics i per tal de protegir els
consumidors dels serveis postals i el medi ambient la UE exigeix la creacié d’una autoritat
nacional dels serveis postals i una que garanteixi la seguretat dels “residus nuclears” i, més
precisament, “la seguretat de la gestid del combustible nuclear gastat i dels residus

radioactius”.

Doncs bé, la primera part d’aquest informe té per objectiu analitzar les actuacions que hauria
de realitzar un eventual Estat catala en matéria d’autoritats de la competéncia i de regulacié
en els primers mesos de funcionament, aixi com aquelles que hauria d’anar prenent des
d’ara per assolir les fites establertes per la UE. Concretament, en aquesta primera part
dedicarem una especial atencié a les autoritats nacionals de regulacié dels serveis
energeétics, de les telecomunicacions i del transport ferroviari. També analitzarem les
autoritats reguladores del servei postal i dels “residus radioactius”. En canvi, no seran
objecte d’estudi les autoritats de regulacio relatives al sistema financer, ja que s’han analitzat
amb detall en un altre informe del Consell*. Deixarem per a la segona part les autoritats

reguladores que la UE no exigeix sind que es limita a recomanar (“‘convida” els estats

! Vegeu l'informe del CATN: “Politica monetaria (Euro), Banc Central i supervisio del sistema
financer”, de 14 de juliol de 2014
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membres a crear-les) com succeeix amb l'autoritat reguladora que en matéria d’energia
nuclear hauria de vetllar pel manteniment i la seguretat del funcionament de les central

nuclears.

Tanmateix, abans d’entrar en aquesta analisi concreta de les diverses autoritats i per tal de
proveir d’un context general aquest estudi especific, aquesta primera part comenga amb un
resum de forma molt breu del marc normatiu que planteja la regulacio i la competéncia dels
serveis econdmics generals, aixi com de les orientacions i directrius de la Unié Europea pel
que respecta al disseny institucional de les agéncies i organismes reguladors. Es important
tenir en compte que per al periode de transicid l'informe proposa seguir el principi
d’estabilitat i simplicitat organitzativa i deixa per a les institucions legislatives i executives

d’'un futur Estat catala 'adopcié de decisions de caracter més definitiu.

Perd, com ja s’ha dit, la UE no solament exigeix que els estats membres disposin de les
autoritats de regulacié i de la competéncia que s’acaben d’enunciar, sin6 que també
requereix que tinguin d’altres organismes i estructures administratives que, a parer de la
Unié, s6n també necessaris per tal de desenvolupar i aplicar el dret europeu i, en definitiva,
per implementar les politiques publiques de la UE.

L’objecte de la segona part de I'informe és, precisament, la identificacié i I'analisi d’aquests
organismes i estructures administratives que un futur Estat catala independent hauria de
crear de bell nou o de reforcar des del punt de vista funcional, pressupostari o de mitjans
personals i materials, per assolir els objectius requerits per la UE i, en definitiva, poder ser-

ne membre.

Aquesta tasca d’identificacid i analisi es fara tot contrastant la situacié actual de
'Administracié de la Generalitat amb les exigéncies europees que es deriven dels

denominats screenings als quals la Uni6 sotmet els estats candidats.

En efecte, a 'ordenament juridic europeu no hi ha cap disposicido 0 document que contingui
una relacié completa dels organismes i estructures administratives que necessariament han
de tenir els estats membres. En principi, doncs, per identificar les mancances a les quals en
aguest ambit hauria de fer front un eventual Estat catala caldria analitzar en detall tot el dret
europeu vigent —el denominat acquis comunitari— i contrastar-lo amb la situacid de

I’Administracio catalana a I'actualitat. Tanmateix, aquesta tasca ingent es veu avui facilitada
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per I'existéncia d’'un procediment, denominat d’screening, que, des dels anys 90 del segle
passat, la UE aplica als estats candidats per tal de comprovar si la legislacid i les institucions
i '’Administracié de I'Estat candidat estan en condicions de donar compliment a alld que

disposa el dret europeu.

Des d’aquesta data la Comissié Europea ha anat publicant els informes sobre els processos
i els resultats dels screennings aplicats als estats candidats®. Ateses les circumstancies
especifiques del cas catala i especialment la seva pertinenca prévia a la UE, és possible que
la Unié no apliqués a un futur Estat catala independent un procediment d’screening com el
que ha aplicat fins ara als altres candidats o que I'apliqués de manera simplificada®, pero, en
tot cas, analitzar els informes publicats i fer I'exercici d’aplicar-los a la situacidé present de
’Administracié catalana és un ajut imprescindible a I'hora de determinar amb precisio —i
relativa facilitat—, entre d’altres qiiestions*, quins sén els organismes i les estructures

administratives que caldria crear o reforcar per tal de complir les exigéncies de la UE.

Per exposar els resultats d’aquesta analisi seguirem un a un els 33 capitols en els quals
s’estructuren els screenings, tot distingint, com fan també aquests documents, els
organismes que caldria crear ex novo dels que només caldria reforcar i, pel que fa als
primers, distingint els organismes que hauria de crear de bell nou i els que podria fer-ho a
partir d’organismes que avui té I'Estat a Catalunya, respecte dels quals, en un escenari de
col-laboracio, el nou Estat podria sol-licitar el traspas o, en cas de no-col-laboracid, podria
tractar d’incorporar el personal que hi treballa, a banda d’assumir les dependéncies i d’altres
elements materials en virtut de les regles de distribucid d’actius i passius habitualment

aplicades en les successions d’estats.’

% Els documents es troben al web de la Comissié Europea sobre Enlargement

http://ec.europa.eu/enlargement/policy/conditions-membership/chapters-of-the-acquis/index_en.htm

De fet, I'aplicacié dels screenings es modula sempre en funcié de les caracteristiques particulars
dels estats candidats.

“Enels screenings també hi figura el grau de compliment dels valors i principis de 'art. 2 del Tractat
constitutiu de la Unié Europea i els criteris aprovats pel Consell Europeu de Copenhaguen els dies
21122 de juny de 1993 i tot allo que fa referencia a la transposicio de les directives europees.
Aquestes questions, pero, no son objecte d’aquest informe ja que varen ser analitzades a I'informe
del CATN “Les vies d'integracié de Catalunya a la Uni6 Europea”, de 14 d’abril de 2014.

° Vegeu l'informe del CATN: “La distribucié d’actius i passius”, de 14 de juliol de 2014
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Primera part. Autoritats reguladores i
de la competencia

1. La regulacio i la competencia en els
serveis economics generals i en d’altres
serveis a la Unio Europea

Durant les darreres tres décades, la Uni6 Europea ha intentat mitjancant un conjunt de
reformes, amb més o menys éxit, que en un nombre creixent d’activitats economiques hi
hagi llibertat d’eleccié entre diversos operadors dels serveis i llibertat d’establiment de nous

operadors dins del mercat interior europeu.

En concret, el dret europeu ha impulsat la reforma i la liberalitzacié en els anomenats serveis
economics d’interés general en els sectors de l'energia, les telecomunicacions i els
transports a través de diversos paquets legislatius sectorials. També ha impulsat la lliure
prestacié de serveis i el lliure establiment d’operadors en la resta de serveis que tenen

caracter economic a través de la directiva de serveis (Directiva 2006/123/CE).

Aquest impuls del mercat interior en la prestacié de serveis economics ha estat rebut als
estats membres amb diversos graus d’entusiasme, i en ocasions amb encoberta o oberta
hostilitat. Com és habitual, la integracié beneficia a la majoria, perd perjudica interessos
particulars dels operadors publics o privats establerts, interessos partidistes de grups socials
i politics dominants, o interessos publics nacionals definits pel poder legislatiu o executiu
dels estats membres que xoquen amb els objectius previstos en els tractats per tal d'impedir

practiques abusives i restriccions contraries a la lliure competéncia.

La reforma dels serveis publics en un entorn obert i competitiu com I'europeu consisteix a
donar llibertat perqué nous operadors entrin a prestar la major part de les activitats
economiques dels sectors reservats anteriorment al monopoli del servei public, mentre es
regula 'accés de tercers a I'is de serveis, normalment de xarxa. Habitualment I'entrada de
nous operadors en les xarxes existents no és facil, ni té sentit economic crear noves xarxes,

per la duplicacié de costos fixos de xarxes i infraestructures.
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En definitiva, es tracta de millorar la prestacid dels serveis en sectors caracteritzats per
I'existéncia de xarxes gracies a la promocié de la competéncia en les activitats en les quals
hi puguin haver diversos operadors rivals que competeixen en el mercat o pel mercat sota
unes regles del joc equitatives. Es tracta de millorar la prestacié de serveis a través d’una
regulacié minima i intel-ligent de les prestacions dels operadors de xarxes i infraestructures

dominants.

L’antic article 86.2 del Tractat de la Comunitat Europea (TCE), ara article 106.2 en el Tractat
sobre el funcionament de la Unié Europea (TFUE), va sotmetre els serveis economics
d’interés general a les normes del tractat: “Les empreses encarregades de la gestio de
serveis d’interés econdmic general o que tinguin caracter de monopoli fiscal han de quedar
sotmeses a les normes dels tractats, en especial a les normes sobre competéncia, en la
mesura que I'aplicacié d’aquestes normes no impedeixi, de fet o de dret, el compliment de la
missié especifica que s’ha encomanat. El desenvolupament dels intercanvis no ha de quedar

afectat de manera que sigui contrari a l'interés de la Uni6.”

En aquesta redefinicio, la integracié europea ha estat I'eix que ha guiat i ha impulsat els
canvis, tant legislatius com jurisprudencials, sobre la prestaci6 de serveis essencials als
estats membres de la UE. L’objectiu prioritari del dret europeu és la integracié dels mercats, i
imposa una presumpcio general que la llibertat de moviment de persones, béns, serveis i

capitals i la llibertat d’establiment afavoreixen I'interés de la Unio.

Les llibertats economiques esmentades només admeten restriccions, en els casos que la
seva imposicié sigui necessaria, adequada, proporcionada i no discriminatoria, per acomplir
missions especifiques d’interés public que els tractats o la jurisprudéncia del Tribunal de
Justicia de la Uni6 Europea (TJUE) reconeixen com a mereixedores de mesures

excepcionals.

La Directiva de serveis és la norma juridica europea que estableix de forma més precisa i
clara aquesta presumpcid general favorable a les llibertats que consagren els tractats i els
pressupdsits legals que permeten restringir aquestes llibertats. En l'article 9.1 estableix que:
“Els estats membres només poden supeditar I'accés a una activitat de serveis i el seu
exercici a un régim d’autoritzacié quan es reuneixin les condicions seguents: (a) El régim
d’autoritzacié no és discriminatori per al prestador de qué es tracta; (b) la necessitat d’'un

régim d’autoritzacié esta justificada per una rad imperiosa d’interés general; (c) I'objectiu
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perseguit no es pot aconseguir mitjangcant una mesura menys restrictiva, en concret perque

un control a posteriori es produira massa tard per ser realment eficag.”

El dret europeu estableix una presumpcié en contra de tota reserva de qualsevol activitat
economica per part de I’Administracié Publica en general, o d’'una empresa publica o privada
en particular, per tal d’evitar restriccions a la lliure competéncia i al bon funcionament del

mercat interior.

Al contrari, el mateix dret europeu estableix una presumpcié legal a favor de la llibertat de
prestacié dels serveis economics per multiples operadors en régim de lliure competéncia.
Qualsevol restricciéo d’aquest principi ha de ser justificada per un estricte test de necessitat,

proporcionalitat i no-discriminacio.

Només escapen d’aquest principi els anomenats serveis d’interés general no econdmics.® La
distincié entre serveis economics i no economics és, per tant, clau en aquesta questio.
Aquesta distincié no depén del sector o de 'activitat de qué es tracti, siné de si cada una de
les activitats son prestades en un régim comercial a canvi d’'una remuneracié o no. Algunes
entitats poden simultaniament prestar serveis no econdmics en 'exercici d’un poder public
no sotmesos a les regles del mercat interior i de la competencia, i serveis comercials que si

gue estan sotmesos a les regles del mercat interior i de la competéencia.

Sovint, la delimitacioé del caracter econdomic o no d’un servei depén de la legislacié de cada
estat membre, i de la interpretacié que n’ha fet cas a cas el Tribunal de Justicia de la UE.
Algunes activitats, pero, sén classificades com a serveis economics d’interés general pel dret
europeu, com en el cas de les activitats de xarxa de dimensié comunitaria (electricitat, gas,
telecomunicacions, transports i serveis postals), en el marc d'un régim de regulacié

especific.

En conclusio, 'autonomia que tenien els estats membres de definir un servei public com a
reservat a la prestacio en exclusiva per part d’'un operador public o privat s’ha vist

severament restringida pel dret europeu.

® Els serveis no econdmics sén serveis tradicionalment prestats directament per les administracions
publiques com ara la policia, la justicia, o els regims obligatoris de Seguretat Social. Aquests serveis,
guan no son prestats per operadors econdomics d’acord amb les previsions legals de cada Estat
membre, no se sotmeten a les normes dels tractats sobre mercat interior ni competéncia.
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Aixi, el dret europeu limita els casos en els quals es pot invocar una rad d’interés general,
d’interés public o relacionada amb el bé comu per restringir les normes del mercat interior i la

competencia.

2. Exigencies i orientacions en la
normativa de la Unid Europea pel que fa a
la designacio de les autoritats nacionals
de competencia i de regulacio

El dret europeu defineix, en el cas dels serveis economics, i en particular dels serveis
econdmics d’interés general, els elements substantius dels béns juridics que sén objecte de
proteccio, tot concretant els drets a protegir i les prohibicions que cal fer complir mitjangant
un marc legal adient i I'accié dels poders publics, executiu i judicial dels estats membres. Per
mandat del dret europeu, I'accié publica dels estats membres per vetllar pel respecte dels
drets i llibertats que estableix el TFUE s’ha canalitzat a través de normes preventives i

sancions dissuasives en dos grans ambits:

e la regulacid ex ante de les condicions per a un accés equitatiu i no discriminatori
per part de tercers a les xarxes i infraestructures essencials dels operadors publics
0 privats dominants per a la prestacid6 de serveis econOmics. Aixi mateix, la

regulacié de la sancio dels incompliments d’aquestes condicions d’accés;

e la submissid de tots els operadors de serveis economics, i en particular els
operadors de xarxes i infraestructures essencials, a les normes nacionals i de la
UE de defensa de la competéncia relatives a la prohibicié d’acords contraris a la
competéncia (art. 101 del TFUE) i d’abusos de posicié de domini (art. 102 del
TFUE), aixi com les sancions corresponents per les actuacions contraries a

aguestes normes.

D’acord amb el dret europeu, els estats membres han de designar quines sén les autoritats
nacionals de competéncia (ANC) i, en alguns sectors, els estats membres han de designar

guines sbn les autoritats nacionals de regulacié (ANR). També han de designar quins sén
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els organs que tenen la funcié de control judicial de les decisions d’aquestes autoritats, i o bé

d’aplicacié directa i concurrent de les normes del dret europeu.

El dret europeu és explicit respecte a la necessitat de comptar amb una autoritat
independent per assegurar I'accés en condicions equitatives i no discriminatories a les
xarxes i infraestructures energétiques (electricitat i gas), telecomunicacions (serveis de
comunicacio electronica i I'is de I'espectre radioeléctric) i transport (ferroviari). També les
exigeix pel que fa al servei postal, als “residus nuclears” i, encara que aqui no I'analitzem per

ser objecte d’altres informes del Consell’, al sistema financer.

El dret europeu no prefigura si les autoritats nacionals de regulacié han de ser unisectorials
0 multisectorials. Tampoc si les funcions de defensa de la competéncia han de ser exercides
per una institucié exclusivament dedicada a I'aplicacio del dret de la competéncia o, si per
contra, poden ser exercides en els seus sectors d’especialitzacié per les propies institucions

de regulacio sectorial.

Les Autoritats Nacionals de Competéncia (ANC) i les Autoritats Nacionals de Regulacio
(ANR) poden iniciar accions d’ofici o a instancia de part en aquests dos grans ambits: (1) les
ANC s’encarreguen del redregament ex post de les conductes il-licites per part dels
operadors dominants; i (2) les ANR de regulacié i control ex ante de les condicions d’accés a

xarxes i infraestructures essencials.

En aquests dos grans ambits, els nous operadors i els consumidors legitimats poden
interposar directament denuncies davant dels organs judicials corresponents (normalment
els jutjats mercantils) per aconseguir I'anul-lacié de les condicions d’accés a les xarxes i
infraestructures essencials contraris al TFUE, contraris a les normes sectorials de regulacio
de les condicions d’accés, o contraris a les normes de competéncia, i poden reclamar les
oportunes compensacions per danys i perjudicis causats pels il-licits comesos directament
contra els al TFUE, contra les normes sectorials de regulacié de les condicions d’accés, o

contra les normes de competéncia.

! Vegeu els informes del CATN: “Les tecnologies de la informacio i de la comunicacié a Catalunya”,
de 20 de desembre de 2013; “Politica monetaria (Euro), Banc Central i supervisié del sistema
financer”, de 14 de juliol de 2014; i “L’abastament d’aigua i d’energia”, de 14 de juliol de 2014
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Pel que fa al disseny institucional de les Autoritats Nacionals de Competéncia (ANC) i de les
Autoritats Nacionals de Regulacié (ANR), el dret europeu deixa les decisions pertinents en
mans dels estats membres. Aixi, permet que aquests designin lliurement a diversos organs
publics per exercir totes o0 només una part de les funcions i poders que segons les normes
de competéncia o de regulacié sectorial corresponen a les autoritats nacionals de

competéncia i de regulacié.

En totes les normatives de competéncia i de regulacié sectorial, el dret europeu estableix el
requisit minim que les autoritats nacionals de competéncia i regulacié siguin organs publics
gue actuin amb imparcialitat i transparéncia. | en particular que siguin organs publics

neutrals respecte de qualsevol interés particular.

Aixi, per garantir la imparcialitat, transparéncia i eficacia, en principi poden exercir d’autoritat
nacional de regulacié o d’autoritat nacional de competéncia tant el maxim organ politic de
govern del poder executiu, un departament ministerial, una direccié general, un comite o
consell interministerial, un comité o consell no ministerial, o una institucié de I’Administracio

Publica amb autonomia organica, funcional i pressupostaria.

Quan les institucions que reben el mandat d’esdevenir autoritats nacionals de competéncia o
de regulacié formen part d’'una Administracio Publica ordinaria (que segons el dret nacional
€s un instrument jerarquitzat al servei de I'accié dels drgans politics del poder executiu), i no
gaudeixen de plena autonomia organica i funcional, viuen sota una constant tensié de
legitimitats: la legitimitat politica nacional per formar part del poder executiu nacional en tant
que organs d’una Administracié jerarquica, i la legitimitat politica europea al ser organs que
han rebut la funcié executiva d’aplicar una part de les normes del Tractat. Aquesta tensi6 ha
donat lloc a conflictes entre el dret europeu i el dret nacional relatius al disseny de les
institucions de regulacié i competencia. Per exemple, existeix jurisprudéncia recent del
Tribunal de Justicia de la UE en la qual es declaren contraris al Tractat alguns preceptes de
legislacions nacionals (de la llei alemanya de les telecomunicacions, o de la llei belga de
defensa de la competéncia) que limitaven l'accio efectiva d’aplicacié del dret europeu per

part d’autoritats nacionals de competéncia i de regulacio.?

8 carlos Padrés (2014), The impact of economic liberalisation on Spanish public administration:
some alarming steps backward (Barcelona: Catedra Pasqual Maragall, Working Paper).
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Un primer grau d’independéncia és el que han de tenir algunes autoritats nacionals de
regulacié respecte dels organs de I'Administracid que exerceixen la titularitat publica de

gualsevol operador del sector que regulen.

Les funcions de I'operador de xarxes i serveis han de quedar separades de I'exercici de les

funcions i poders de defensa de la competéncia i de regulacio.

Aquesta independéncia de les autoritats nacionals de competéncia i regulacié respecte dels
organs que exerceixen la titularitat d’'un operador del sector esta recollida a les normes
sectorials europees de transports, i és la que recollia la directiva de telecomunicacions del
2002 pero que ha estat reformada al 2009 per tal de garantir una aplicacié més efectiva del
marc regulador europeu mitjancant un major grau d’independéncia de les autoritats

nacionals de regulacié de les telecomunicacions.

Un segon grau d’'independéncia és el que han de tenir les autoritats nacionals de regulacio,
no nomeés respecte dels altres organs de I'Administracid ordinaria titulars d’operadors

publics, sin6 respecte a I’Administracié Publica ordinaria.

El dret europeu estableix en alguns sectors, com és el cas de les telecomunicacions a partir
de les directives del 2009, que l'autoritat nacional de regulacié ha de tenir autonomia
organica en els termes segtlients: personalitat juridica diferenciada, autonomia funcional i de
gestio, assignacié pressupostaria separada, nomenaments de mandat fix dels maxims

responsables, i establiment previ de les causes objectives de cessament.

Finalment, el tercer grau d’'independéncia és el que han de tenir les autoritats nacionals de
regulacié no només respecte I’Administracié Publica ordinaria, siné especificament respecte

dels governs.

En el sector de I'energia, per exemple, les directives sectorials d’electricitat i gas de 2009,
gue van haver de ser transposades al dret nacional al 2011, han introduit un grau més
d’exigéncia en la independéncia de les autoritats nacionals de regulacio de les xarxes

d’electricitat i gas.

Les autoritats d’aquest sector, a més de tenir autonomia organica, no poden rebre
instruccions dels governs, ni els seus actes poden ser revisats i fiscalitzats per altres organs

de '’Administracio.
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Quan les institucions que reben el mandat d’esdevenir autoritats nacionals de regulacié son
organs que no poden rebre instruccions dels governs, esdevenen institucions no
fonamentades en la legitimitat politica-representativa del poder executiu nacional, siné en la
legitimitat del poder executiu europeu com a oOrgans que tenen exclusivament el mandat
d’aplicar el dret europeu especific de forma directa, o de forma indirecta per la via de
l'aplicacié del dret nacional que transposa les directives europees al dret dels estats

membres.®

Aquestes autoritats independents respecte dels governs han de retre comptes de la seva
actuacié conforme al dret europeu i nacional davant dels parlaments dels estats membres,
perd també davant de la Comissié Europea i altres agéncies europees, i dels tribunals
Europeus, i les seves decisions només poden ser recorregudes davant dels tribunals

nacionals, no davant dérgans de I’Administracio.

Un incis necessari abans de finalitzar la questié de la independéencia és obligat: tot i que les
discussions i normatives de la UE al respecte fan émfasi en la relacié entre reguladors,
Administracioé i Govern, cal també recordar que hi ha una exigéncia general d’evitacid de
conflictes d’interessos dels reguladors respecte dels operadors privats en aquests ambits,
gue generalment gaudeixen d’un poder economic notori. Aixi doncs, evitar la “captura del
regulador” és un requeriment que s’ha de tenir sempre present, tant si la regulacio es fa des

d’unitats dins el Govern com si es fa des d’agéncies o organs externs.

3. Traduccio en els diferents ambits
sectorials de les exigencies i orientacions
de la normativa de la Unié Europea

Les exigencies i orientacions de la normativa de la Uni6 Europea (UE) prenen diferents
matisos segons es tracti d’assumptes de competéncia o de regulacio, i segons també el
sector en questi6. Una primera distincié es pot fer entre autoritats de la competéncia i

autoritats de la regulacié.

® Carlos Padrés (2014), The impact of economic. op. cit.
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3.1. Autoritats de la competencia

En I'ambit especific de la competéncia, el Reglament 1/2003, de modernitzacié de I'aplicacié
del dret de la competéncia a la UE, estableix a l'article 35 que els estats membres han de
designar lliurement l'autoritat o autoritats de la competéncia responsables d’aplicar els
articles 101 i 102 del TFUE. La normativa preveu que aquestes autoritats designades poden
incloure organs jurisdiccionals, i que fins i tot es poden atribuir diferents poders i funcions a

les diverses autoritats nacionals, ja siguin administratives i judicials.*®

Ha estat la jurisprudencia del TJUE la que ha establert els limits en el disseny institucional
de les autoritats nacionals de la competéencia. Per exemple, el TJUE ha declarat que és
contrari al Reglament 1/2003 una normativa nacional que no reconeix a una autoritat
nacional de la competéncia la facultat de participar, com a part recorreguda, en un
procediment judicial dirigit contra una resoluci6 de la qual dita autoritat és autora. Per tant, el
disseny institucional el poden decidir lliurement els estats membres sempre i que s’asseguri

gue les autoritats designades facin plenament efectiu el dret europeu de la competéncia.

3.2. Autoritats de la regulacio

Pel que respecta a la regulacid, i com s’ha assenyalat anteriorment, el dret europeu és
explicit respecte a la necessitat de comptar amb una autoritat independent per assegurar
'accés en condicions equitatives i no discriminatories a les xarxes i infraestructures
d’electricitat, gas, telecomunicacions i ferrocarrils, aixi com en el sistema financer, en el
servei postal i en relacid amb els residus nuclears. En tot cas, el dret europeu no prefigura si
les autoritats nacionals de regulacié han de ser unisectorials o poden reunir diferents sectors
en un unic regulador. Tampoc si la defensa de la competencia ha de ser encomanada a una
institucio exclusivament dedicada a I'aplicacié del dret de la competéncia, o si —al contrari—
aguestes funcions poden ser exercides per les propies institucions de la regulacié sectorial

en els seus sectors d’especialitzacio.

En I'ambit especific de la regulacid, les especificitats sectorials més rellevants son les

10 Reglament (CE) nim 1/2003 del Consell, de 16 de desembre de 2002, relatiu a I'aplicacié de les
normes sobre competéencia previstes en els articles 81 i 82 del Tractat.
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seguents:

e Energia: Les directives 2003/54/EC i 2003/55/EC van obligar als estats membres
a crear un regulador del sector de I'energia amb competéncies especifiques, i les
directives 2009/72/EC i 2009/73/EC van incorporar al dret europeu l'obligacié que
els reguladors nacionals d’electricitat i gas (o integrats d’energia) tinguessin
suficient independéncia dels governs i que tinguessin suficients poders i capacitat
de decisio.'! En concret, I'article 35 de la Directiva 2009/72/EC sobre el mercat
interior de I'electricitat, i I'article 39 de la Directiva 2009/73/EC, sobre el mercat
interior del gas detallen com han de designar i donar independéncia a les
autoritats de regulacié d’energia per tal que exerceixi poders efectius de forma

imparcial i transparent.

o En concret, en I'exercici de les funcions que li confereixen aquestes Directives i la
legislacio relacionada, l'autoritat de la regulacié (apartat 4 de larticle 35 de la
directiva de l'electricitat i I'article 39 de la directiva del gas): (a) ha de ser una
institucio legalment separada i funcionalment independent de qualsevol altra
entitat publica o privada; i (b) el seu personal i les persones responsables de la
seva direccié actuen de forma independent respecte de qualsevol interes dels
mercats; i no han de demanar ni rebre instruccions directes de cap govern ni de

cap altra entitat publica o privada quan desenvolupa les tasques de regulacié6.

o Per protegir la independéncia de l'autoritat regulatoria, els estats membres en
particular han d’assegurar (apartat 5 de l'article 35 de la directiva de I'electricitat i
l'article 39 de la directiva del gas): (a) que l'autoritat de la regulacié pot prendre
decisions autdonomes, independents de qualsevol oOrgan politic, i que té
assignacions pressupostaries anuals separades, autonomia en ['Us de les
assignacions pressupostaries, i que té recursos humans i financers adequats per
dur a terme les seves obligacions; i (b) que els membres del consell de govern de
I'autoritat de la regulacié (o els seus maxims responsables) s6n nomenats i poden

exercir el seu carrec per un mandat fix d’entre 5 i 7 anys, renovable només una

H Paragraf 33 de la Directiva 2009/72/EC, sobre regles comunes del mercat interior d’electricitat, i el
paragraf 29 de la Directiva 2009/73/EC, sobre regles comunes del mercat interior de gas natural.
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sola vegada.’® Els membres del consell, o els maxims responsables corporatius
en el seu cas, només poden ser apartats del seu carrec durant el seu mandat en
el cas que no compleixin les condicions establertes en la Directiva 0 hagin estat

condemnats per mala conducta d’acord amb la llei nacional.

e Es configuren aixi les autoritats nacionals de regulacié de forma independent
respecte dels poders legislatiu i executiu en els sectors de I'electricitat i del gas: es
tracta de garantir que l'autoritat nacional de regulacio vetlli per 'accés equitatiu i
no discriminatori a les xarxes i infraestructures essencials de I'operador dominant,
ja sigui de titularitat pablica o privada, per part de tercers nous operadors de

serveis que requereixen I'Us compartit d’aquestes infraestructures i xarxes.

o Els poders més importants que les directives confereixen al regulador de I'energia,
i que no poden ser condicionats en cap cas per altres autoritats publiques dels
estats membres dependents d’drgans politics de govern, sén els establerts en

l'article 37 de la directiva de I'electricitat i I'article 41 de la directiva del gas.

¢ Finalment, els estats membres han de garantir que existeix el mecanisme a nivell
nacional pel qual qualsevol part afectada per una decisié de 'autoritat de regulacio
té el dret de recorre a un organisme independent de les parts en conflicte i de

gualsevol govern.

e Telecomunicacions: El sector de les telecomunicacions, que, com ja s’ha dit, en
'ambit europeu inclou tant els serveis de comunicacio electronica com I'is de
I'espectre radioeléctric, era un cas en el qual el dret de la Unié Europea imposava
la creacio d’autoritats nacionals de regulacio per complir i fer complir les provisions
del dret europeu (directives i reglaments). Fins a I'any 2009 imposava només que
les autoritats regulatories nacionals fossin independents de qualsevol organitzacio
que prestés serveis de comunicacio electronica, xarxes o equipaments, perd no
calia que fossin independents d’altres entitats publiques, i tampoc no calia

separacio respecte d’instruccions dels governs.

12 Reduir la discreci6 dels governs per escurgar la duracio del mandat efectiu respecte del limit legal
€s una via molt robusta per augmentar la independéncia de I'drgan regulador (Jacint Jordana i
Carles Rami6 (2010) “Delegation, Presidential Regimes, and Latin American Regulatory Agencies”,
Journal of Politics in Latin America, 2 (1), 3-30.
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Aixi doncs, la Directiva de la UE 2002/21/EC indicava que:

e Les autoritats han de ser legalment diferents, de funcionalment independent de
gualsevol organitzacié que presti serveis de comunicacié electronica, xarxes o

equipaments.

e Separacié efectiva entre la funcié publica de regulacié i qualsevol activitat
relacionada amb el control o la propietat d’operadors publics de serveis de

comunicacio electronica, xarxes o equipaments.
e Garantia d’exercici imparcial i transparent de les autoritats nacionals de regulacié.

e Les autoritats han de tenir els recursos necessaris en termes de personal,

financers i d’expertesa per complir amb les seves funcions.

e A partir de la Directiva 2009/140/CE™, s’estableix que les autoritats nacionals de
reglamentacié encarregades de la regulacio ex ante del mercat o de la resolucié
de litigis entre empreses actuaran amb independéncia i no sol-licitaran ni
acceptaran instruccions de cap altre organisme en relaci6 amb I'execuci6 de les
tasques que els assigni la legislacié nacional per la qual s'apliqui el dret
comunitari. Els estats membres han de vetllar perqué el responsable de l'autoritat
nacional de la reglamentaci6 o, quan procedeixi, els membres de I'drgan col-legiat
gue exerceixin aquesta funcié en el si de l'autoritat nacional de la reglamentacié
nomeés puguin ser cessats en cas que deixin de complir les condicions requerides
per a lI'exercici de les seves funcions, que hagin estat establertes per endavant en
el dret nacional. La decisié de cessar el responsable de l'autoritat nacional de la
reglamentacié de que es tracti o, si escau, els membres de I'drgan col-legiat que

executi aquesta funcid, es fara publica en el moment del cessament.

e A més, els estats membres han de vetllar perquée les autoritats nacionals de
reglamentacid tinguin pressupostos anuals separats. Els pressupostos es faran

publics. Els estats membres han de vetllar aixi mateix perque les autoritats

BLa qual modifica la Directiva 2002/21/CE, relativa a un marc regulador comu de les xarxes i dels
serveis de comunicacions electroniques, la Directiva 2002/19/CE, relativa a I'accés a les xarxes de
comunicacions electroniques i recursos associats, i a la seva interconnexio; i la Directiva
2002/20/CE, relativa a I'autoritzacié de xarxes i serveis de comunicacions electroniques.
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nacionals de la reglamentacié comptin amb els recursos financers i humans
suficients per participar activament en les activitats de I'Organisme de Reguladors
Europeus de Comunicacions Electroniques (ORECE) i contribuir-hi. Els estats
membres han de vetllar perqué les seves respectives autoritats nacionals de
reglamentacié donin suport activament als objectius de TORECE de promoure una
major coordinacio i coheréncia reguladora. | els estats membres han de vetllar
perqué, en adoptar les seves propies decisions per als seus mercats nacionals,
les autoritats nacionals de reglamentacié tinguin molt en compte els dictamens i

posicions comunes adoptats per 'TORECE.

e Transport ferroviari: La politica europea ferroviaria s’estableix a través dels
anomenats “paquets de directives ferroviaries”. El primer “paquet” va establir la
necessitat de separar infraestructura i operador del servei ferroviari, aixi com la
creaci6 d’'un organisme regulador independent per garantir el dret d’accés.
L’administrador de la infraestructura pot assumir 'adjudicacié de la capacitat de la
infraestructura si és totalment independent de les empreses ferroviaries; si no, cal
una autoritat independent que ho faci. El segon “paquet” de directives va establir
la necessitat de crear una autoritat responsable de la seguretat en tots els estats
membres. El tercer “paquet” ferroviari no conté disposicions sobre organismes
reguladors dels estats membres, perd va crear 'Agéncia Europea de Seguretat
Ferroviaria. Finalment, aquest any 2014 s’ha aprovat un quart “paquet” ferroviari,
per afavorir el concurs public en l'adjudicacié dels serveis ferroviaris i facilitar

I'accés dels petits operadors al mercat.

e Serveis postals: La Directiva 2008/6/CE, de 20 de febrer, que va modificar I'article
22 de la Directiva 97/67/CE, sobre la plena realitzaci6 del mercat interior de
serveis postals comunitaris, va establir la necessitat que els estats membres crein
una 0 més autoritats nacionals de reglamentacid per al sector postal.
Expressament s’exigeix que aquestes autoritats siguin juridicament diferents i
funcionalment independents dels operadors postals. Els estats membres que
mantinguin la propietat o el control de proveidors de serveis postals han de vetllar
perque existeixi una separaci6 estructural efectiva entre la funcié reguladora i les
activitats connexes a la propietat o al control. També han de vetllar perque

aquestes autoritats i les autoritats nacionals responsables d’aplicar les normes
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sobre competéncia i proteccié dels consumidors es consultin i cooperin en

assumptes d’interés comu.

e Residus nuclears: la Directiva 70/2011, sobre la gestio responsable i segura del
combustible nuclear usat i dels residus radioactius estableix a l'article 6, entre les
obligacions dels estats membres, la d’establir i mantenir una autoritat reguladora
competent en 'ambit de la seguretat de la gestié del combustible nuclear usat i
dels residus radioactius. Aquesta autoritat s’exigeix que sigui funcionalment
independent de qualsevol altre organisme 0 organitzacid relacionat amb la
promocio o la utilitzacié de I'energia nuclear o els materials radioactius, inclosa la
produccié d’energia eléctrica, i I'is de radioisotops, o amb la gestié del
combustible nuclear usat i dels residus radioactius, per tal d’assegurar la

independéncia efectiva de tota influéncia en les seves funcions reguladores.

4. L'organitzacio i el disseny institucional
de la defensa de la competencia i de la
regulacié a Espanya

Ha estat tradicional a Espanya mantenir un grau elevat de dependéncia del govern pel que
fa a les autoritats de defensa de la competéncia i de les autoritats reguladores. Els
successius canvis legislatius han tingut només lleugeres variacions en aquests aspectes. De
fet, fins al 2007, la instruccid d’expedients de sancié per conductes contraries a la
competéncia corresponia a la Direcci6 General de Competéncia, un organ integrat en el

Ministeri d’Economia.

Des del 2007 fins al 2013, I'dorgan instructor d’expedients sancionadors per conductes
il-licites contraries a la competéncia va correspondre a la Direccioé d’Investigacié de la nova
Comissié Nacional de Competéncia. La nova Direccid d’Investigacié quedava incorporada a
una entitat de dret puablic amb personalitat juridica propia i plena independéncia respecte de
les administracions publiques. Tanmateix, el nomenament i cessament del Director
d’Investigacié el feia el Govern a proposta del ministre d’Economia, amb una aprovacié

prévia d’aquesta proposta per la majoria simple del Consell de 'autoritat de competéncia. El

Pag 24



AT Generalitat de Catalunya
Wl¥ Consell Assessor
per a la Transicié Nacional

director d’investigacié no va obtenir en aquella reforma un mandat fix.*

Des de 2014, I'drgan instructor d’expedients sancionadors per conductes il-licites contraries
a la competencia correspon a la Direccié de Competencia de la nova Comissié Nacional dels
Mercats i la Competéncia (CNMC).* En aquest cas, el régim de nomenament i cessament
del titular de la Direccié de Competéncia es regula en dos articles. L’article 25, que defineix
els organs d’instruccié entre els quals es troba la Direcci6 de Competéencia (com també les
noves Direccioé de Telecomunicacions i del Sector Audiovisual, Direccié d’Energia, i Direccio
de Transports i del Sector Postal ) remet a l'article 26.3 respecte al regim de nomenament i
cessament de directors, i el fa igual al d’altre personal directiu. Un aspecte important de la
CNMC és que ha integrat en un Unic organ algunes de les funcions que fins a la recent
reforma desenvolupaven comissions reguladores sectorials com la de 'Energia (CNE) i la del
Mercat de les Telecomunicacions (CMT). Aquesta reforma ha generat malestar entre les
institucions europees. Aixd no s’ha produit, contra el que en algunes ocasions s’ha
interpretat, pel fet d’integrar competéncia i regulacié en un unic érgan —la CNMC-, ja la
normativa europea no estableix orientacions obligatories respecte a integracié o no. La
critica ha emfatitzat el fet que s’ha aprofitat la reforma per reintegrar dins els governs
funcions reguladores que eren situades en les comissions, tot reduint el poder concret de

I'drgan regulador, i augmentant les possibilitats d’intervencié del Govern.

| I'article 26.3 de la nova llei, indica que el personal directiu d’altres arees de responsabilitat
diferents a les Direccions d’instruccio, sera nomenat i cessat pel ple del Consell de la CNMC
a proposta del seu president. Aixi doncs, no s’atorga al titular de la Direccio de Competéncia,
organ instructor dels expedients per conductes il-licites contraries a la competéncia, un

mandat fix.

Ara bé, el director de Competéncia deixa de ser nomenat i cessat pel Govern. La iniciativa
de proposta passa del ministre d’Economia al president de la CNMC, i el nomenament passa

del Govern (amb una aprovacio ultima del Consell) a ser una funcié exclusiva del Consell de

14 Articles 29 i 30 de la Llei 15/2007 de Defensa de la Competencia.

15 Llei 3/2013, de 4 de juny, de creaci6 de la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia.
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la CNMC.*®

En relacio amb el transport per ferrocarril, Espanya ha transposat fins ara els quatre paquets
de directives i, en consequéncia, existeix un administrador d’infraestructures (I'entitat estatal
ADIF), 'operador és RENFE Operadora, i mitjancant el Reial decret llei 1/2014, de 24 de
gener, de reforma en matéria d’'infraestructures i transports i altres matéries economiques,
s’ha creat 'Agéncia Estatal de Seguretat Ferroviaria. A Catalunya fou transposat el primer
paquet per la Llei catalana 4/2006, del sistema ferroviari de Catalunya i existeix un

administrador de les infraestructures ferroviaries (IFERCAT).

Pel que fa als serveis postals, a Espanya la transposicié de la Directiva 2008/6/CE es va
portar a terme mitjancant la Llei 43/2010, de 30 de desembre, del servei postal universal,
dels drets dels usuaris i del mercat postal. La Llei designa com a Autoritat Nacional de
Reglamentacié el Govern, els organs superiors i directius del Ministeri de Foment amb
competéncies en la matéria i la Comissié Nacional del Sector Postal. Aquesta Comissio s’ha

integrat posteriorment a la Comissio Nacional dels Mercats i de la Competéncia.

En relacié amb la gesti6 del combustible usat i dels residus nuclears, la directiva europea fou
transposada pel Reial decret 102/2014, de 21 de febrer, per a la gestié responsable i segura
del combustible nuclear usat i els residus radioactius. La gestid dels residus radioactius i el
combustible nuclear usat i el desmantellament i clausura de les instal-lacions s’encomana a
ENRESA (empresa estatal creada per la Llei 25/1964). El control de la seguretat de la gestié
el porta a terme el Consell de la Seguretat Nuclear per atribucié de I'Art. 2 de la Llei 15/1980

que fa les funcions, per tant, d’autoritat nacional reguladora en aquest ambit.

8 E] nomenament dels membres del Consell, i entre ells el president i el vicepresident, el realitza el
Govern, i I'acord de nomenament pot ser vetat pel Congrés de Diputats per acord adoptat per
majoria absoluta.
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5. Organitzacio institucional de la defensa
de la competencia i de la regulacio dels
principals serveis economics a Catalunya
durant la transicio nacional

L’organitzacio institucional de la defensa de la competéncia i de la regulacié durant la
transicié nacional ha de prendre com a referéncia de context la normativa i exigéncies de la
Uni6 Europea en la matéria, i aixd amb independéncia de I'estatus institucional d’un eventual
Estat catala a la Uni6 Europea. D'una banda, perqué és conseqlent amb la vocacio
europeista de Catalunya. D’una altra, perque les regles europees s6n molt ampliament
acceptades com a regles de bon govern en 'ambit de la regulacié de sectors de serveis

economics.

Tot tenint en compte les exigéncies i orientacions de la normativa europea, s’han d’aplicar
durant la transicio els principis de maxima estabilitat i simplicitat organitzativa i funcional pel
gue fa a les estructures reguladores. Haurien de ser, en qualsevol cas, les institucions
representatives d’un futur Estat catala les que haurien de definir les caracteristiques més

permanents del disseny institucional d’drgans reguladors i les seves funcions.

D’acord amb l'orientacié de maxima simplicitat organitzativa i funcional, és oportd destacar
una vegada més que les exigéncies europees estableixen —pel que fa al disseny
institucional- que és obligatori situar fora del govern els assumptes relatius a la regulacié de
'accés a xarxes, mentre que la resta d’assumptes de la regulacié poden ser situats dins o
fora del govern (tot i que la recomanacio genérica i I'orientacié general es situar la regulacio
totalment fora del govern). Aixd0 sempre que es respectin els principis de transparéncia i
independeéencia en la presa de decisions. Aixi mateix, cal recordar que la normativa de la
Uni6 Europea no prescriu de forma obligatoria si les funcions de defensa de la competéncia i
de supervisio i regulacié s’han de fer amb un Unic organisme o amb diferents organismes

especialitzats.

Competencia: L’any 2009 es va crear a Catalunya I'Autoritat Catalana de la Competéencia
(ACCO) com un sol organ administratiu desconcentrat amb personalitat juridica propia i

diferenciada de I'Administracié ordinaria de la Generalitat de Catalunya, amb autonomia
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funcional i de gestio, assignacié pressupostaria separada, nomenaments de mandat de 6
anys -no renovable- del president de I'Autoritat i dels dos vocals de I'drgan de resolucié
(Tribunal Catala de Defensa de la Competéncia), aixi com 'establiment previ de les causes

objectives de cessament del president i els vocals.

El mandat del director general de I'Autoritat, organ d’instruccid, no té un termini fix, i el
govern pot decidir el seu cessament de forma discrecional, per exemple per pérdua de
confianca, sense que s’hagin establert les causes objectives de cessament. Aquesta
dependéncia del govern és compatible amb la normativa europea, perd resta autonomia
funcional a I'drgan clau de la institucio, el que dirigeix i ordena les investigacions tant d’ofici

com a instancia de part en la fase d’instruccio.

El Tribunal és I'drgan de resolucid, perd no és pas I'd0rgan de govern de la institucié. Aquest
organ reuneix al president i dos vocals, a més del secretari general de I'organisme amb veu
perd sense vot. El president exerceix les seves funcions a temps complet, mentre que els

vocals ho fan a temps parcial. Tots s6bn nomenats per un mandat de sis anys, no renovable.

Aquesta divisié entre els organs de govern (el president) i I'd6rgan de resolucio (el Tribunal)
va ser una innovacio important i modernitzadora de I'Autoritat Catalana de la Competéncia
que pot ser desenvolupada en benefici d’'una major expertesa especialitzada de I'drgan de
resolucio. Permet incorporar persones que continuen desenvolupant la seva carrera
professional en ambits no vinculats a carrecs directius de lliure designacid, experts que no

perden les seves capacitats d’analisi técnica per I'exercici continuat de carrecs directius.

Ara bé, aquesta estructura que inclou un president i dos vocals a temps parcial en '6rgan de
resolucio, a més del secretari general amb veu perd sense vot, és molt exigent per als vocals

ja que els reclama una expertesa molt amplia i intensiva per una dedicaci6 parcial.

Aixi doncs, I'Autoritat Catalana de la Competéncia (ACCO) compleix actualment amb el que
el dret europeu estableix respecte del funcionament de les autoritats de la competéncia com
entitats imparcials i transparents. Tanmateix, cal observar que es reforcaria la seva
independencia respecte d’altres organs de I'Administracio i respecte del maxim organ de
govern del poder executiu si s’eliminés la capacitat del Govern de la Generalitat de cessar
de forma discrecional el titular de I'dérgan instructor, el director o directora de Competéncia.

Aixi mateix, caldria analitzar el grau de discrecionalitat que ha d’existir en el seu
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nomenament, tot considerant per exemple la conveniencia que el director o directora de

Competéncia fos nomenat mitjangcant una convocatoria publica.

Energia, telecomunicacions i transport: En el marc del que prescriuen les normatives de la
Uni6 Europea, la formula més senzilla per organitzar durant el periode de transicid les
funcions de regulacio en els serveis d’energia, telecomunicacions i transport (ferroviari) seria
latribucié a 'ACCO, ja existent, de les funcions relatives a la garantia de l'accés a
infraestructura. Pel que fa a la resta de funcions reguladores i supervisores, la formula més
senzilla durant el periode de transici6 seria atribuir el seu exercici a estructures
administratives de la Generalitat de Catalunya (sempre que s‘observessin els requeriments
d’'imparcialitat i transparéncia). Cal remarcar que aquesta férmula és senzilla, perdo només

transitoria, fins que es prenguin futures decisions de tipus més permanent.

Tant I'ampliacié de funcions en matéria de defensa de la competéncia respecte de les
actuals de 'ACCO, com I'assumpcio de funcions reguladores en I'ambit de la garantia de
'accés a xarxes en I'energia, les telecomunicacions i el transport (ferroviari) farien necessari
augmentar les seves disponibilitats de recursos humans i materials. Tanmateix, aquestes
necessitats no requereixen cap canvi qualitatiu en la naturalesa de I'estructura de 'ACCO, i
son de caracter merament incremental respecte a les ja existents, motiu pel qual exigirien un

esforg pressupostari limitat.

Pel que fa a l'autoritat nacional reguladora dels serveis postals, la funcié també la podria

exercir de forma transitoria TACCO.

En canvi, en relaci6 amb l'autoritat reguladora de la seguretat en la gestié dels residus
nuclears i combustible radioactiu usat caldria tenir en compte que es tracta d'una
competéncia nova per a la Generalitat i provisionalment caldria nomenar una comissié o

consell que la pogués exercir.
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6. Llicons de la diversitat: economies |
deseconomies d'abast, | algunes
reflexions orientatives sobre el disseny
d'organs reguladors en el futur

L’atribucié de funcions regulatories a departaments del govern, tot i que es pot fer de manera
respectuosa amb les normatives de la UE, no és generalment vista com una opci6 de bona
governanca. Aixi mateix, la concentracid6 de funcions regulatories en un anic organ de
competéncia, com és I'ACCO, tot i facilitar I'exercici de funcions regulatories durant la
transicio, tampoc no és generalment vista com una forma de bona governancga. De fet,
aquesta és la férmula per la qual ha optat la legislacié espanyola el 2013. En l'actualitat,
I'autoritat espanyola de competéncia (CNMC) s’ha integrat amb les regulatories sectorials, i
—a més— s’ha produit un gran desplagament de funcions des dels reguladors al govern. Aixo
ha provocat moltes critiques en la materia a la UE i la resta del mén, com ja s’ha detallat més

amunt.

Es, per tant, imprescindible tenir molt en compte que, un cop passat el periode transitori, les
institucions catalanes haurien de prendre decisions més definitives respecte al disseny dels
organs de promocié de la competéncia i de regulacio. Aixi doncs, la situacié de potestats
regulatories en departaments governamentals s’ha d’entendre només com a transitoria, —
derivada del principi de simplicitat organitzativa en les estructures de la transicié—, fins que
les institucions legislatives adoptin decisions més definitives sobre el disseny dels organs

reguladors.

En aquest sentit, hi ha una multiplicitat de configuracions en I'experiéncia comparada. Aixo
pot oferir llicons interessants sobre dissenys institucionals que poden revestir les diverses
autoritats nacionals de competéncia i regulacio, les quals requereixen l'aplicacié de les
normes europees sobre la defensa i promocié de la competéncia, i sobre la regulacié de
I'accés equitatiu i no discriminatori a les xarxes i infraestructures essencials en la prestacié

de serveis economics d’interés general.

En alguns paisos com el Regne Unit o els EUA, els reguladors sectorials assumeixen les

funcions de defensa de la competéncia. En d’altres paisos, com a Alemanya, s’han integrat
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els reguladors sectorials en un unic regulador multisectorial. En molts paisos hi ha una
convergéncia tecnologica que permet que una autoritat s’encarregui de diversos sectors com
el de les telecomunicacions i l'audiovisual. | fins i tot, en els recents casos d’Holanda i
Espanya, s’han fusionat els organismes de defensa de la competéncia i de regulacio
sectorial en una sola institucié. Es important destacar que en el cas d’Espanya, com déiem
més amunt, a més s’han desplacat funcions des dels reguladors al govern, contra el que sén
les tendencies comunes en la matéria. A més, es preserven les tipiques rigideses
burocratiques d’'una Administracié de concepci6 francesa, que perjudiquen el funcionament

dels organismes reguladors i dels mercats.

Per tant, es pot assenyalar que un futur legislador catala hauria d’optar per un disseny més
definitiu que reunis alguna de les seguents formes funcionals pel que fa a les autoritats de

regulacié i competéncia:

e Autoritat de competéncia i reguladors especialitzats sectorials: mantenir una
institucié especialitzada en politica de competéncia, i crear un regulador
especialitzat en els diversos sectors: energia, telecomunicacions (comunicacions
electroniques i espectre radioeléctric), transport ferroviari, sistema financer, servei

postal i residus nuclears.

e Autoritat de competéencia i un o més reguladors multisectorials: mantenir una
institucié especialitzada en politica de competéncia, i crear una institucid que
assumeixi les tasques de regulacié de tots els sectors o diverses institucions que

facin aquestes tasques en relacié amb sectors afins.

e Autoritat Unica de regulaci6 multisectorial i competéncia: integrar en una sola
institucio l'aplicacié de la politica de competéncia i la regulacié dels diversos

sectors.

Addicionalment, cal tenir en compte que, a més dels organismes reguladors exigits per la
UE, el futur Estat pot crear nous organismes o agencies reguladores independents i
mantenir les ja existents com ara el Consell de I'’Audiovisual de Catalunya (CAC) o 'Agéncia
Catalana del Consum. En aquests casos, per assegurar el funcionament harmonic del
conjunt i evitar duplicitats i malbaratament de recursos, caldra establir uns criteris comuns
que donin unitat i coheréncia al sistema. Aixi mateix, caldra estudiar els avantatges i

desavantatges de l'opcié d’integrar alguns organismes —per exemple, I'Autoritat de la
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Competéncia amb ’Agéncia Catalana de Consum.

Finalment, i pel que respecta a les decisions futures del legislador catala, nomeés es pot
afegir que la practica majoritaria als estats de la UE és la de multiplicitat d’6rgans. Poc més
es pot dir més enlla d’aixd, ja que no es disposa encara d’estudis concloents que ens ajudin
a avaluar quina d’aquestes diverses configuracions ofereix millors resultats en termes de

millor defensa i promoci6 de la competéncia, i millor regulacio.’

7 3acint Jordana i David Levi-Faur (2010) “Exploring Trends and Variations in Agency Scope”,
Competition and Regulation in Network Industries, Vol. 11(4), 342-360.
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7. Resum I conclusions

El dret de la UE exigeix que els seus estats membres disposin d'una o més “autoritats
nacionals” que vetllin per la lliure competéncia en determinats mercats i d’'una o més “autoritats
nacionals” que exerceixin les funcions de regulacioé de certs serveis. Concretament, els serveis
que segons el dret europeu requereixen actualment una autoritat nacional de regulacié sén els
seglents: els serveis energétics d’electricitat i de gas; els de telecomunicacions relatius a la
comunicacio electronica i 'is de I'espectre radioeléctric; el del transport ferroviari; el servei
postal; el del sistema financer —sistema bancari i mercat de valors— i, finalment, en 'ambit

especific de la garantia de la seguretat de la gestié dels residus nuclears™.

En alguns casos la Uni6 Europea aconsella als estats I'establiment d’autoritats nacionals
reguladores, pero no les exigeix (per exemple en matéria d’energia nuclear per vetlar pel
manteniment i la seguretat del funcionament de les centrals nuclears). Naturalment, al marge
de les autoritats reguladores exigides o recomanades per la UE, els estats membres poden

crear les que creguin convenients.

El dret europeu deixa a la lliure decisié dels estats el disseny institucional de les autoritats
nacionals de la competéncia i de la regulacié. Poden exercir aquestes funcions tant el maxim
organ politic de govern del poder executiu, un departament ministerial, una direccié general,
un comité o consell interministerial, un comité o consell no ministerial, o una institucid de

I'Administracioé Publica amb autonomia organica, funcional i pressupostaria.

Tampoc prefigura si les autoritats nacionals de regulaci6 han de ser unisectorials o
multisectorials, ni si les funcions de defensa de la competencia han de ser exercides per una
institucié exclusivament dedicada a l'aplicacié del dret de la competéncia o, si per contra,
poden ser exercides en els seus sectors d’especialitzacid per les propies institucions de

regulacio sectorial.

Si que exigeix, en canvi, que les autoritats nacionals de competéncia i regulacié siguin organs

18 Vegeu els informes del CATN: “Les tecnologies de la informaci6 i de la comunicacié a Catalunya”,
de 20 de desembre de 2013; “Politica monetaria (Euro), Banc Central i supervisié del sistema
financer”, de 14 de juliol de 2014; i “L’abastament d’aigua i d’energia”, de 14 de juliol de 2014
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publics que actuin amb imparcialitat i transparéncia. | en particular que siguin organs publics

neutrals respecte de qualsevol interés particular.

Un eventual Estat catala independent, si volgués ser membre de la UE, hauria, doncs, de crear
les autoritats nacionals de regulacio i de la competéncia exigides per la Unio i hauria de fer-ho
d’acord amb els requeriments que imposa el dret europeu. De fet, seria convenient que ho fes
aixi fins i tot si estigues fora de la UE ja que les regles europees en aguesta matéria sén molt
ampliament acceptades com a regles de bon govern en 'ambit de la regulacié de sectors de

serveis.

Durant la primera etapa de la construccié de I'eventual Estat independent —que és I'analitzada
en aquest informe—, les exigéncies i orientacions de la normativa europea s’han d’aplicar tenint
en compte els principis de maxima estabilitat i simplicitat organitzativa i funcional pel que fa a
les estructures reguladores, ja que haurien de ser les institucions representatives d’'un futur
Estat catala les que haurien de definir les caracteristiques més permanents del disseny

institucional d’érgans reguladors i les seves funcions.

D’acord amb l'orientacié de maxima simplicitat organitzativa i funcional, és oportu destacar una
vegada meés que les exigéncies europees estableixen —pel que fa al disseny institucional— que
és obligatori situar fora del govern els assumptes relatius a la regulacié de 'accés a xarxes,
mentre que la resta d’assumptes de la regulacié poden ser situats dins o fora del govern (tot i
gue la recomanacio genérica i I'orientacié general és situar la regulacié totalment fora del
govern). Aix0O sempre que es respectin els principis de transparencia i independéncia en la
presa de decisions. Aixi mateix, cal recordar que la normativa de la Unié Europea no prescriu
de forma obligatoria si les funcions de defensa de la competéncia i de supervisio i regulacioé

s’han de fer amb un Unic organisme o amb diferents organismes especialitzats.

Ateses totes aquestes consideracions, es pot concloure que, pel que fa als sectors de energia,
telecomunicacions i transports, en el marc del que prescriuen les normatives de la UE, la
formula més senzilla per organitzar durant el periode de transicié les funcions de regulacié en
els serveis d’energia, telecomunicacions i transport (ferroviari) seria I'atribucié a I'ACCO, ja
existent, de les funcions relatives a la garantia de 'accés a la infraestructura. Pel que fa a la
resta de funcions reguladores i supervisores, la férmula més senzilla durant el periode de
transicio seria atribuir el seu exercici a estructures administratives de la Generalitat de

Catalunya (sempre que s’observessin els requeriments d’imparcialitat i transparencia). Cal
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remarcar que aquesta formula és senzilla, perd només transitoria, fins que es prenguin futures

decisions de tipus més permanent.

Tant 'ampliacio de funcions en matéria de defensa de la competéncia respecte de les actuals
de 'ACCO, com I'assumpcio de funcions reguladores en I'ambit de la garantia de l'accés a
xarxes en 'energia, les telecomunicacions i el transport (ferroviari) farien necessari augmentar
les seves disponibilitats de recursos humans i materials. Tanmateix, aquestes necessitats no
requereixen cap canvi qualitatiu en la naturalesa de I'estructura de 'ACCO, i so6n de caracter
merament incremental respecte a les ja existents, motiu pel qual exigirien un esforg

pressupostari limitat.

Pel que fa a l'autoritat nacional reguladora dels serveis postals, la funcid també la podria

exercir de forma transitoria TACCO.

En canvi, en relaci6 amb l'autoritat reguladora de la seguretat en la gestié dels residus
nuclears i combustible radioactiu usat, caldria tenir en compte que es tracta d’'una competéncia
nova per a la Generalitat i provisionalment caldria nomenar una comissié o consell que la

pPOgUés exercir.

Un cop consolidat 'eventual Estat catala independent, el futur legislador catala hauria d’optar
per un disseny més definitiu que reunis alguna de les seglents formes funcionals pel que fa a

les autoritats de regulacio i competéncia:

e Autoritat de competencia i reguladors especialitzats sectorials: mantenir una
institucid especialitzada en politica de competéncia, i crear un regulador
especialitzat en els diversos sectors: energia, telecomunicacions (comunicacions
electroniques i espectre radioeléctric), transport ferroviari, sistema financer, servei

postal i “residus nuclears”.

e Autoritat de competéncia i un 0 més reguladors multisectorials: mantenir una
institucid especialitzada en politica de competéncia, i crear una institucid que
assumeixi les tasques de regulacié de tots els sectors o diverses institucions que

facin aquestes tasques en relacié amb sectors afins.

e Autoritat Unica de regulacié multisectorial i competéncia: integrar en una sola
institucio l'aplicacié de la politica de competéncia i la regulacié dels diversos

sectors.
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Addicionalment, cal tenir en compte que a més dels organismes reguladors exigits per la UE,
el futur Estat pot crear nous organismes o agencies reguladores independents i mantenir les ja
existents com ara el Consell de I'Audiovisual de Catalunya (CAC) o I'Agéncia Catalana del
Consum. En aquests casos, per assegurar el funcionament harmonic del conjunt i evitar
duplicitats i malbaratament de recursos, caldra establir uns criteris comuns que donin unitat i
coheréncia al sistema. Aixi mateix, caldra estudiar els avantatges i desavantatges de I'opcié
d’integrar alguns organismes —pe. I'Autoritat de la Competéncia amb I'Agéncia Catalana de

Consum-.

Finalment, i pel que fa a les decisions futures del legislador catala, només es pot afegir que la
practica majoritaria als estats de la UE és la de multiplicitat d’dérgans. Poc més es pot dir més
enlla d’aixo, ja que no es disposa encara d’estudis concloents que ens ajudin a avaluar quina
d’aquestes diverses configuracions ofereix millors resultats en termes de millor defensa i

promocio de la competéncia, i millor regulacio.
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Segona part. Altres organismes |
estructures administratives exigits per
la Unid Europea per tal de poder
aplicar les politiques i el dret europeus

1. Presentacio

Com s’ha dit en el primer epigraf d’aquest informe, dedicat a delimitar el seu objecte, a
banda de les autoritats de regulacié i de la competéncia, la Unié Europea (UE) exigeix que
els estats membres disposin dels organismes i les estructures administratives necessaries
per tal de poder desenvolupar i aplicar el dret europeu i, en definitiva, per poder implementar

les politiques publiques de la Uniod.

En aquesta segona part de I'informe s’identifiquen i analitzen els organismes i estructures
administratives que un futur Estat catala independent hauria crear de bell nou o de reforcar,
des del punt de vista funcional, pressupostari o de mitjans personals i materials, per poder

complir el denominat acquis comunitari.

Com també hem avancat, aquesta tasca la farem essencialment contrastant la situacio
actual de I'Administracié de la Generalitat amb les exigéncies que es deriven de les
directives comunitaries i molt especialment amb els screenings que aplica la UE als estats
candidats des de principis de la decada dels 90 del segle passat. Seguirem doncs els 33
capitols que conformen els screenings, tot distingint, com fan aquests documents, els
organismes que caldria crear ex novo dels que només caldria reforcar i, pel que fa als
primers, distingint els organismes que hauria de crear el nou Estat perd que podria fer-ho a
partir d’organismes que avui té 'Estat a Catalunya —respecte dels quals, en un escenari de
col-laboracio, podria sol-licitar el traspas o, en cas de no col-laboracié, podria tractar

d’incorporar el personal que hi treballa, a banda d’assumir les dependéncies en virtut de les
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regles de distribucié d’actius i passius habitualment aplicades en les successions d’estats™.

2. Organismes | estructures
administratives exigides per la Unio
Europea

Capitol 1. Lliure circulacio de béns

En aquest ambit I'objectiu de I'acquis comunitari és implantar el principi general de lliure
circulacié de mercaderies, que implica que els productes han de comercialitzar-se lliurement

dins de la UE, sense barreres (aranzelaries o no) o restriccions injustificades.

Concretament, caldria assumir algunes funcions noves en matéria de comerg exterior i
duanera i tenir suficient capacitat administrativa per dur a terme les notificacions a la UE
sobre restriccions al comerg interior i per aplicar les mesures i procediments administratius
horitzontals establerts per la UE per garantir la lliure circulacié de béns, serveis i empreses i
els drets dels consumidors, és a dir, els procediments d’estandarditzacid, avaluacié de
conformitat, acreditacio i metrologia, aixi com les autoritats competents d’ambit nacional que
garanteixin el seu compliment i que s’integrin en les xarxes internacionals i europees
corresponents. També caldria exercir la funcié de vigilancia i control dels mercats, inclos el

control de fronteres.

La Generalitat de Catalunya disposa actualment d’estructures administratives per dur a
terme els requeriments d’aquest capitol, malgrat que caldria reforcar-ne algunes i crear-ne
d’altres, tant a partir d’'organismes estatals existents en el territori catala com totalment ex
novo en ser avui exercides les funcions requerides per organismes estatals que no tenen

organs desconcentrats a Catalunya.

Caldria crear —i no només per a aquesta Ultima matéria, com anirem veient- un servei o una

19 Vegeu I'informe del CATN: “La distribucié d’actius i passius”, de 14 de juliol de 2014
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autoritat de duanes per portar a terme les funcions de comerg exterior i vigilancia, control i
inspeccio de mercats. Es podria constituir a partir del Servei de Vigilancia Duanera estatal
(SVA), que té un organ desconcentrat a Catalunya (Area Regional amb seu a Barcelona), 6
unitats operatives (Barcelona, Aeroport del Prat, Tarragona, Palamés, Girona i Lleida), 1

unitat combinada a Figueres, i 2 bases maritimes a Palamos i Barcelona.

Aixi mateix caldria establir en el si de la conselleria competent —actualment la d’Empresa i
Ocupacié- un national contact point per al control de I'adopcié de regulacions técniques de

productes.

Pel que fa a l'estandarditzacié de productes, caldria adaptar I'actual Laboratori General
d’Assaigs i Investigacions (LGAI) o crear una entitat nova, encarregada de realitzar les
funcions que avui fa a Espanya I'Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion
(AENOR) i que consisteixen basicament a vetllar per la implementacié dels estandards
comunitaris (i internacionals). Aquesta entitat hauria de formar part de la International
Organisation for Standardarization (ISO) i de les tres xarxes europees: European Committee
for Standardization (CEN), European Committee for Electrotechnical Standardization
(CENELEC) i European Telecommunications Standardization Institute (EETSI).

Caldria disposar d’'una entitat nacional d’acreditacio, i definir el marc legal en el qual ha
d’operar encarregada de vetllar per l'actuacid dels diferents organismes de certificacio.
Aquest rol esta desenvolupat actualment a nivell espanyol per I'Entidad Nacional de
Acreditacion (ENAC). Entre d’altres, la nova entitat hauria de ser membre de I'European
cooperation for Accreditation (EA). En canvi, Catalunya disposa ja dels organismes de

certificacio i laboratoris d’assaigs i investigacions requerits.

En I'ambit de la metrologia caldria reforcar les unitats que exerceixen funcions en materia de
Seguretat Industrial per tal d’assumir noves funcions i el del LGAI Tecnological Center, SA
(entitat de certificacio de productes adscrita a la Universitat Autonoma de Barcelona) per tal

gue pogués portar a terme totes les activitats requerides per la UE.

Per realitzar les noves activitats de vigilancia de mercat que exigeix la UE en relacio amb els
objectius de seguretat, de regulaci6 mediambiental i d’evitar la competéncia deslleial, a més
a més de les duanes a les quals ja hem fet referéncia, caldria dotar 'Agéencia Catalana del

Consum i '’Agéncia Catalana de Seguretat Alimentaria (ACSA) de majors capacitats i caldria
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crear de bell nou I'Agéncia Catalana del Medicament (es podria fer a partir de I'actual Servei

de Control Farmaceéutic i Productes Sanitaris).

Capitol 2. Lliure circulacio de treballadors

La UE exigeix que els treballadors de qualsevol estat membre tinguin dret a treballar en
qualsevol altre estat membre en les mateixes condicions que els seus nacionals pel que fa a
condicions de treball i avantatges socials i fiscals. Aixd obliga els estats membres a cooperar

en matéria de seguretat social i condicions d’higiene i salut en el treball.

En la Seguretat Social catalana que caldra crear s’haura de disposar dels mitjans suficients
per garantir els drets que en aquest ambit corresponen als ciutadans comunitaris residents a

Catalunya.

Capitol 3. Dret d’establiment i lliure prestacio de
serveis

Per donar compliment a I'extensa normativa europea que té per objectiu garantir la llibertat
d’establiment i la lliure prestacié de serveis, a banda de la creacié d’'una autoritat reguladora
del servei postal a la qual ja s’ha fet esment en la primera part d’aquest informe i de designar
un o més operadors del servei postal universal, s’hauria de crear una unitat administrativa
amb competéncia per resoldre les sol-licituds de reconeixement de titulacions académiques i
professionals per a I'exercici de les professions regulades i un sistema interoperable per a
lintercanvi d’informacié amb els altres estats membres de la Unidé per a I'aplicacio de la

Directiva 2006/123, sobre prestacio de serveis.

Capitol 4. Lliure moviment de capitals

Caldria crear una estructura amb capacitat administrativa i de cooperacié que s’encarregui
dels requeriments d’informacié i de supervisi6 que preveu la normativa europea sobre
pagaments i sobre lluita contra el blanqueig de capitals i el financament del terrorisme.
Actualment aquesta estructura esta inserida en el Banc d’Espanya. Podria adoptar-se la

mateixa solucié amb el Banc Central de Catalunya.
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Capitol 5. Contractacio publica

En aquesta matéria no seria necessari crear cap nou organisme, ja que el Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public, recentment creat, podria realitzar les funcions exigides per la

UE, que avui exerceix el Tribunal Administratiu de Recursos Contractuals de I'Estat.

Capitol 6. Dret de societats

Caldria crear un Registre Mercantil de Catalunya, amb la descentralitzacié territorial que es
consideri oportuna, tot i que es podria fer a partir dels actuals registres provincials de
Barcelona, Tarragona, Girona i Lleida, a través d'un traspas de I’Administraciéo General de
I'Estat al Govern de Catalunya. Aixi mateix, caldria crear un cos de registradors, tot i que es
podria oferir als actuals membres el manteniment en el seu lloc i funcions i regular després

les noves incorporacions.

Capitol 7. Dret de la propietat intel-lectual

Les directives europees en aquest ambit es refereixen conjuntament a la propietat
intel-lectual i a la industrial, aixi com als anomenats drets afins (drets derivats de bases de

dades, programes d’ordinador, emissions per satél-lit, etc.).

Ni els screenings ni les directives exigeixen cap organisme especific per garantir aquest

drets pero si capacitat efectiva per aplicar les normes harmonitzades i per protegir-los .

L’Administraci6 de la Generalitat disposa avui d’estructures suficients per complir les
exigencies relacionades amb la propietat intel-lectual. En canvi, la proteccio de la propietat
industrial la garanteix actualment I'Oficina de Patents i Marques, que és un registre no
territorialitzat amb seu a Madrid. Caldria, per tant, crear I'estructura administrativa necessaria

per protegir aquest dret.

Capitol 8. Politica de competencia

En aquest ambit /"acquis comunitari exigeix I'establiment d’organismes que controlin tant les
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practiques anticompetitives (antitrust) i les concentracions empresarials (mergers), com les

relacionades amb els ajuts d’Estat (State Aids).

En relaci6 amb les practiques antitrust i els mergers, la Generalitat disposa ja d’un
organismes —I'Autoritat Catalana de la Competéncia (ACCO) que, dotada de més recursos,
podria desenvolupar les funcions exigides per la UE, a banda de poder integrar en el seu si,
transitoriament almenys, una part de les funcions dels reguladors sectorials d’energia,
telecomunicacions i transports, com s’ha exposat en la primera part d’aquest informe.
L’ACCO hauria d’establir un vincle directe amb la Comissid Europea a través de la

representacié permanent del Govern de Catalunya a la Unié Europea.

Pel que fa als ajuts publics la Generalitat disposa ja d’'una estructura administrativa —la
Direcci6 General de Politica i Promocid Economica del Departament d’Economia i
Coneixement— que supervisa els ajuts publics que es gestionen dins del territori catala, tant
els atorgats per la Generalitat de Catalunya com per altres entitats publiques que en
depenen. Aquesta estructura administrativa podria exercir les funcions que exigeix la UE.
També hauria d’establir un vincle directe amb la Comissi6 Europea a través de la

representacio permanent del govern de Catalunya a la Unié Europea.

Capitol 9. Serveis financers

Els screenings engloben en aquesta matéria la normativa comunitaria sobre autoritzacio,
operacio i supervisié de les institucions financeres, entre les quals s’hi inclouen els bancs i
conglomerats financers; les assegurances i els fons de pensions; les infraestructures dels

mercats financers i els mercats de valors i serveis d’inversio.

Per garantir el funcionament dels serveis i mercats financers, la UE, a banda d’'un Banc

Central, expressament previst a l'article 14 del Tractat constitutiu i analitzat en un altre

|20

informe del Consell™, exigeix que els estats membres tinguin unes “autoritats competents”

amb capacitat per exercir les funcions seguents:

20 Vegeu l'informe del CATN: “Politica monetaria (Euro), Banc Central i supervisio del sistema
financer”, de 14 de juliol de 2014
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o Prestaci6 i emissi6 de deute (a Espanya actualment aquesta funcié la

desenvolupa el Tresor Public i I'Institut de Crédit Oficial)

e Gestio d'un o més sistemes oficialment reconeguts de garantia de diposits (a

Espanya aquesta funcio I'exerceix el Fons de Garantia de Diposits)

¢ Resolucio de crisis bancaries (a Espanya aquesta funcié I'exerceix el Fons de

Reestructuracié ordenada bancaria)

e Supervisio de riscos (a Espanya aquesta funcié I'exerceix la Central de Riscos

dins del Banc Central)

e Garantia d’assegurances (a Espanya aquesta funcié I'exerceixen el Fons de

Garantia d’Assegurances i el Consorci de Compensacio d’Assegurances)

e Supervisio d’assegurances (a Espanya aquesta funcid I'exerceix la Direccio

General d’Assegurances)

o Gestio d'un sistema d'indemnitzaciéo dels inversors reconegut oficialment (a
Espanya aquesta funcid [I'exerceix fonamentalment el Fons de Garantia

d’Inversions, inclos a la CNMV)

e Regulacié del mercat de valors. (a Espanya aquesta funcié I'exerceix la Comissi6

Nacional del Mercat de Valors)

o Caodificacié de valors (a Espanya aquesta funcio I'exerceix I’Agéncia Nacional de

Codificacio de Valors que depén de la CNMV)

¢ Dipositaria de valors per a la seva gesti6 i liquidacié (a Espanya el dipositari dels
Sistemes de Registre, Compensacio i Liquidacio de Valors és “Iberclear”, una

empresa relacionada amb la CNMV)

A Catalunya totes aquestes funcions les podrien desenvolupar un o diversos organismes. A
'informe del Consell sobre politica monetaria i Banc Central** es recomana gue les funcions
de supervisié de les entitats de credit radicades a Catalunya i de les filials o sucursals dels

bancs significatius europeus amb activitat a Catalunya s’atribueixin al Banc Central de

21 Vegeu l'informe del CATN: “Politica monetaria (Euro), Banc Central i supervisio del sistema
financer”, de 14 de juliol de 2014
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Catalunya i les de regulacio i supervisié de les inversions financeres i del mercat de valors a
la futura Autoritat Catalana d’Inversions i Mercats (ACIM). Entre aquestes, s’hi inclourien les
de codificacio de valors, la dipositaria de valors, I'establiment d’'un sistema d’indemnitzacio

dels inversors reconegut oficialment.

Capitol 10. Societat de la informacio i mitjans de
comunicacio

Com s’ha dit en la primera part d’aquest informe, en aquestes mateéries la UE exigeix la
creacid d’'una o més autoritats nacionals de regulacié (ANR) independents. Com també s’ha

dit, en un primer moment aquestes funcions les podria realitzar de forma transitoria '’ACCO.

Capitol 11. Agricultura i desenvolupament rural

La normativa europea exigeix que els estats membres disposin d’'un seguit d’organs
especialitzats amb capacitat per fer “d’organismes pagadors” dels ajuts europeus, per
executar les politiques de desenvolupament rural, de qualitat dels aliments, d’agricultura
ecologica, de gestid i conservacid de recursos, de la politica de mercats, aixi com per

mantenir un sistema d’informacio estadistica.

L’Administracié actual de la Generalitat disposa ja d’estructures suficients per tal de fer front
a les exigencies europees en aquests ambits, malgrat que en alguns suposits caldria
reforcar i/0 reorganitzar aquestes estructures. Son, concretament, els casos del Servei
d’Ajuts i Organisme Pagador del Departament d’Agricultura, que hauria d’ampliar les seves
funcions per realitzar les que avui porta a terme el Fondo Espafiol de Garantia Agraria
(FEGA); a partir d’'unitats de I'Agéncia Catalana del Consum i I'Agéncia Catalana de
Seguretat Alimentaria, es podria crear una Agéncia d’Informacié i caldria refor¢ar Control
Alimentari i, a partir de les cinc entitats catalanes d’assegurances que formen part de la
societat que agrupa i gestiona les assegurances agricoles combinades a nivell de I'Estat
(AGROSEGURO), es podria constituir un organisme catala que exercis aguestes funcions a
Catalunya, tenint en compte, pero, que aquestes entitats sén privades i que la constitucid

d’'una agrupacio és voluntaria.
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Capitol 12. Seguretat alimentaria i politica
veterinaria i fitosanitaria

Catalunya disposa actualment d’'un sistema de control oficial implementat pels departaments
de Salut i d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacio i Medi Natural; 'Agéncia Catalana de
Consum; I'Agéncia de Residus de Catalunya i ’Administracié local, i per funcionaris formats
en el control oficial i que coneixen i desenvolupen la normativa europea especifica. En
'ambit privat, també es disposa d’'una xarxa de laboratoris oficials de qualitat, per efectuar

les analitiques establertes a la normativa europea.

Aquesta estructura administrativa ha permés a Catalunya, com a part integrant de la UE,
comercialitzar els seus productes agroalimentaris en tots els estats membres i desenvolupar
una industria agroalimentaria molt potent que comercialitza els seus productes arreu del
mon. Catalunya ja compleix els requisits que en matéria de seguretat alimentaria, veterinaria

i fitosanitaria es demanen als nous estats membres que sol-liciten I'adhesioé a la UE.

El compliment de I'acquis de Catalunya, ha estat constatat periddicament per la Comissio
Europea, a través de les auditories del control oficial a les quals sotmet a tots els estats

membres, mitjangant els seus serveis d’inspeccié de I'Oficina Veterinaria i Alimentaria.

L’Unica mancanga seria la relativa a la matéria de comerg exterior d’aliments, animals, pinso
i material vegetal, que actualment és de competéncia exclusiva de I'Estat i I'exerceix per
personal de I'Administraci6 General de I'Estat. En aquest ambit caldria crear unitats
especialitzades de control exterior amb funcionaris de la Generalitat que actualment
desenvolupen la seva feina en I'ambit de la seguretat alimentaria, veterinaria i fitosanitaria,
per efectuar els corresponents controls oficials i incorporar els quatre punts de control

fronterer que existeixen a Catalunya i que son gestionats per I’Administracio
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exercir les activitats en els ambits relacionats amb les normes técniques i les directrius
emanades de les grans linies d’aplicacié de la Politica Comuna de Pesca (activitats, entre
d’altres, de control de les activitats de les embarcacions pesqueres; control de I'esforg
pesquer; registre i intercanvi de dades amb els estats membres; tancament de pesqueries;
control de gesti6 de la flota i capacitat pesquera, poténcia motriu, utilitzacié d’arts de pesca,
compliment de les quotes de captures...; control de la pesca recreativa; control de la
comercialitzacio; estratégies de “creixement blau” —Us dels recursos marins per potenciar el
desenvolupament economic de les zones costaneres— o ordenacio i gestié de la produccié

piscicola).

La Direcci6 General de Pesca i Afers Maritims de la Generalitat hauria d’assumir les
competéncies de la Secretaria General de Pesca del Govern espanyol, incloent-hi la gestié
dels ajuts al sector, i el desenvolupament de programes d’actuacié en relaci6 amb les
accions estructurals definides per la normativa comunitaria (millora de la flota,
comercialitzacié dels productes de la pesca, formacié i capacitacio...) i caldria incorporar les
dues oficines provincials de l'Instituto Social de la Marina —que s’haurien d’incorporar a la

Seguretat Social catalana— i de les Autoritats Portuaries dels ports de Barcelona i Tarragona.

En matéria d’inspeccié i control, s’hauria de crear un cos especialitzat d'inspectors de pesca.
L’actual Direccié General de Pesca i Afers Maritims compta amb un petit nucli de personal
que podria constituir 'embrié del nou cos, pero sera necessaria una important dotacié de
recursos personals i materials, que també implicarien el Cos de Mossos d’Esquadra, que

hauria d’assumir funcions de guardia costanera.

Capitol 14. Politica de transports

En I'ambit del transport ferroviari, tal com s’ha dit en la primera part d’aquest informe, les
directives sobre serveis ferroviaris exigeixen la creaci6 de diversos organismes: un
administrador de la infraestructura, separat de I'operador, una autoritat de regulacio,
independent del gestor de la infraestructura, que asseguri 'accés sense discriminacio i una
autoritat responsable en matéria de seguretat ferroviaria, encarregada del control i 'emissié

de certificacions de seguretat.

L’Administraci6  catalana disposa ja dorganismes per assumir les funcions
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d’administrador/gestor de la xarxa —Infraestructures Ferroviaries de Catalunya, IFERCAT-
(podria incorporar, per traspas o successio d’estats, els mitjans que avui té a Catalunya
I'Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) i d’operador (tot i que caldria
liberalitzar els serveis que actualment opera RENFE). Caldria crear I'organisme regulador,
segons ja s’ha exposat en la primera part d’aquest informe, i una agéncia responsable de

seguretat.

En I'ambit del transport maritim, el nou Estat s’hauria de dotar d’'una estructura administrativa
per tal d’assumir les competéncies de normativa maritima internacional, seguretat,
contaminaci6é i inspeccid (podria incorporar els mitjans que actualment té el Salvament

Maritim de I'Estat a Catalunya).

En 'ambit del transport aeri, Catalunya ha de crear el seu propi ens de navegacio aeéria,
integrat en la xarxa de navegacio aéria europea (es podria crear a partir del centre de control
que existeix a Barcelona) i una Agéncia Catalana de Seguretat Aéria que assumis les
competéncies de seguretat aéria en territori catala (per fer-ho podria incorporar I'oficina de
seguretat en vol que té 'AESA a Sabadell). També caldria crear una autoritat nacional de

supervisio per certificar els proveidors de serveis de navegacio aéria.

Finalment, en I'ambit del transport intel-ligent i navegacié per satél-lit, el Govern de
Catalunya hauria de crear noves unitats o organismes dels departaments de Territori i
Sostenibilitat, d’Economia i Coneixement o d’Empresa i Ocupacié que poguessin participar

en els projectes europeus.

Capitol 15. Energia

En aquest capitol els objectius de la politica energéetica de la UE s6n millorar la
competitivitat, garantir el subministrament i protegir el medi ambient. L’obertura dels mercats
del gas i de I'electricitat inclou la creacié d’'una autoritat nacional de regulacié, tal com hem

vist en la primera part d’aquest informe.

En relaci6 amb els organismes i estructures administratives per complir la normativa europea

caldria crear:

e Un organisme de gestié de reserves estrategiques. Alternativament, es podrien
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comptabilitzar com a reserves nacionals catalanes quantitats de combustibles

energetics emmagatzemats en altres estats de la UE;

e Una Autoritat Nacional Reguladora en matéria d’Energia Nuclear de caracter
independent, que vetlli pel manteniment i la seguretat del funcionament de les
centrals nuclears (la UE “convida” a crear aquesta autoritat, perd0 no és
obligatoria; a Espanya aquesta funcié I'exerceix el Consejo de Seguridad

Nuclear);
e Un o0 més gestors privats del Mercat Eléctric;
e Un o més gestors privats del Mercat de Gas.

En canvi, no seria necessari crear els operadors del Sistema i del Transport Eléctric i del
Sistema i del Transport de Gas atés que ja existeixen a Catalunya.

Capitol 16. Fiscalitat

En aquest capitol cal disposar de les estructures administratives i tecnologiques necessaries
per gestionar els impostos indirectes (IVA) i els impostos especials aixi com els convenis per
evitar la doble imposici6é en relaci6 amb els impostos directes. Aquestes funcions s’haurien

d’ubicar en la futura Agéncia Tributaria de Catalunya®.

Capitol 17. Politica economica i monetaria

L’element essencial per assolir el compliment de I'acquis comunitari seria la creacié d’un
Banc Central de Catalunya al qual li siguin atribuides les funcions propies previstes en els
tractats i en el conjunt de disposicions que determinen el funcionament de la Unid

Econdmica i Monetaria®®.

22 Vegeu l'informe del CATN: “L’Administracio tributaria de Catalunya”, de 20 de desembre de 2013

23 Vegeu l'informe del CATN: “Politica monetaria (Euro), Banc Central i supervisié del sistema
financer”, de 14 de juliol de 2014
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Capitol 18. Estadistiques

El sistema estadistic catala esta adaptat a la normativa europea, compleix tots els seus
requisits i esta transposada amb normativa propia. A més, Catalunya compta amb un institut
estadistic propi capac de recollir i processar les dades estadistiques catalanes, 'IDESCAT,
que esdevindria el punt de referéncia en 'ambit europeu. Caldria unicament reforgar-lo per
tal de poder assumir el processament estadistic en ambits rellevants com el medi ambient, el
comerg exterior o el transport i desenvolupar un model complet i autosuficient de produccio i
difusié estadistica capa¢ d’assumir funcions i competéncies que actualment desenvolupa
'INE.

Capitol 19. Politica social i ocupacio

Els requeriments institucionals derivats de la normativa europea i dels objectius europeus en
la matéria sén pocs pero, actualment, la Generalitat només té assumides la Inspeccio de
Treball i la gestié del Programa EURES a través del SOC. Caldria crear els organismes o

estructures administratives seguents:

e Un Centre de referéncia de ’Agéncia Europea per a la Seguretat i la Salut en el
Treball.

e Estructures d’administracié dels diversos mecanismes de financament europeu
(FSE, FEAG, Fons d’ajuts als més necessitats, Programa d’Ocupacio i Innovacio

Social).

e Un Punt nacional de contacte del Programa PROGRESS.

Capitol 20. Empresa i politica industrial

Aquest capitol de l'acquis comunitari s’esta complint majoritariament a Catalunya. La
Generalitat ja treballa des de fa anys d’acord amb les recomanacions de la Comissio
Europea en matéria de suport a la industria i 'empresa i té les institucions i capacitats
necessaries per dur-les a terme a través del Departament d’'Empresa i Ocupacié, I'agéncia

ACCIO, I'Agéncia Catalana de Consum i I'Autoritat Catalana de la Competéncia.
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Capitol 21. Xarxes transeuropees

A banda de les autoritats reguladores dels mercats energétic, del transport i de les
telecomunicacions, ja analitzats, per a la promocio i la regulacié de les xarxes europees

transfrontereres,
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estatals radicades actualment a Catalunya.

Pel que fa al poder judicial, a banda dels requeriments legislatius, caldria crear un sistema
judicial de bell nou. Actualment, el poder judicial no esta descentralitzat pero a Catalunya
existeixen la infraestructura i els mitjans humans i materials necessaris per crear un sistema
judicial. La Generalitat de Catalunya té competéncies en matéria d’administracio de
I’Administracié de justicia, la qual cosa comporta que sigui titular d’edificis i de recursos
materials i humans de suport a la justicia. Des d’aquesta perspectiva caldria que el nou Estat
assumis tots 0 una part dels mitjans materials que avui té I'Estat a Catalunya -bé mitjancant
traspas de I'Estat, bé com a consequéncia de la distribucio d’actius i passius- i els mitjans
personals oferint la seva incorporacié al nou poder judicial. Pel que fa a formaci6 de jutges, a

Barcelona hi ha I'Escola Judicial del Consell General del Poder Judicial.

En 'ambit de la lluita contra la corrupcio ja existeix una institucié, I'Oficina Antifrau, que
podria assumir noves funcions de control de les administracions publiques, el finangcament

dels partits politics, el blanqueig de diners i el finangament del terrorisme.

També estaria en condicions de complir els requeriments en relaci6 amb la proteccié de
dades personals -reforgant les competéncies de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

com a autoritat competent.

La UE no exigeix estructures administratives concretes, al marge del poder judicial, per a la
proteccié de drets. En tot cas, cal recordar que Catalunya disposa ja d’algunes autoritats
independents en aquesta mateéria. Aixi, disposa d’un Sindic de Greuges, una autoritat de
proteccié dels drets en I'ambit dels mitjans audiovisuals i diverses institucions de proteccio

dels drets de la infancia.

Capitol 24. Justicia, llibertat i seguretat

A ligual que el capitol anterior, els objectius de les politiques de la UE en aquest ambit sén
mantenir i desenvolupar I'espai europeu com un espai de llibertat, seguretat i justicia. Aquest
capitol se centra, pero, en els aspectes administratius i policials: control de fronteres, visats,
migracio externa, asil, cooperacié policial, lluita contra el crim organitzat i contra el
terrorisme, cooperacié en I'ambit de la lluita contra el trafic de drogues, cooperacié duanera i

cooperacio informatica. Els requeriments de la UE sén disposar d’institucions administratives
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amb una alta capacitat per aplicar els estandards del dret comu europeu i per relacionar-se

amb les agéncies europees i d’'un cos policial “professional, fiable i eficient”.

Caldria crear dos serveis administratius: un servei de control fronterers, que faci complir la

normativa europea d’accés a la Unid, i un servei d’administracié d’immigracio, que gestioni
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institucions vinculades a I’Administracio estatal i a la Unié Europea. Per tant, el Govern de
Catalunya hauria de fer un esforg financer addicional per mantenir el finangament de 'R+D+|
catalana. Tanmateix, previ traspas o com a consequéncia de la distribucié d’actius i passius,
el nou Estat podria assumir totalment o parcial els 21 centres de recerca del CSIC radicats a

Catalunya.

Finalment, el Govern de Catalunya, a través de la Secretaria d’Universitats i Recerca, hauria
de designar les estructures de representacid i de punts nacionals de contacte dels
programes de recerca i en especial del programa Horitzé 2020, un organisme coordinador
de les iniciatives derivades dels articles 185 i 187 del TFUE, i un organisme de participacio
en la recerca agricola, que en el cas catala podria ser I'Institut de Recerca i Tecnologia

Agroalimentaries (IRTA).

Capitol 26. Educacio i cultura

Pel que fa a les estructures necessaries peBTL0 01 3471 288 0 1 90.72 4 -0.A009G0 a
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Residuos Radioactivos, Enresa) i una entitat nacional d’acreditacié per als productes
guimics, que podria ser la mateixa entitat ja prevista al capitol 1 d’aquesta segona part. En

I'ambit oceanografic, caldria crear un centre nacional de referéncia oceanografic.

Aixi mateix, la capacitat és alta pel que fa als requeriments que comporten estructures que
facin de punt de contacte amb les estructures europees atés que la implementacié de la
normativa recau en la Generalitat. En aquest sentit, cal destacar que tots els plans
nacionals, registres, catalegs i sistemes d’'informacié existents que actualment estan sota la
responsabilitat de I’Administracié estatal, es nodreixen de la informaci6 i recollida de dades
per part de les autoritats catalanes i de I'elaboracié de plans i estratégies autondomiques. En
aguesta dimensié entrarien tots els sectors directament vinculats als diversos organismes i
unitats del Departament de Territori i Sostenibilitat que duen a terme funcions diverses en
matéria mediambiental que, d’'una banda, continuarien duent a terme les mateixes tasques, i,

d’una altra, haurien de crear ponts institucionals directes amb les institucions europees.

Aixi doncs, I'ajustament que caldria dur a terme és institucionalment poc costos, si bé caldria
incrementar els recursos humans especialitzats per tal d’assumir noves competencies. No
obstant aix0, en alguns casos caldria assumir noves funcions d’autoritat nacional competent

gue ara realitzen els ministeris estatals. En concret:

e Caldria crear una autoritat competent per autoritzar i tancar I'activitat extractiva, tot
i que les funcions podrien ser assumides per unitats o entitats ja existents a

I'estructura de la Generalitat de Catalunya

e Caldria crear, en 'ambit dels residus, una entitat de vigilancia del mercat d’equips
de telecomunicacions, si bé aquestes funcions les podria assumir també '’Agéncia

Catalana de Consum

e Caldria assumir les funcions de registre de drets d’emissio i crear una autoritat
nacional competent per als mecanismes dels projectes basats en el protocol de

Kyoto

e (Caldria crear una autoritat nacional competent i un servei nacional d’assisténcia
tecnica per aplicar el Reglament REACH i CLP (registre, autoritzacié, avaluacio i
restricci6 de productes quimics), que actualment exerceixen el Ministeri

d‘Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient i el de Sanitat, tot i que el Departament
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de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat ja porta a terme funcions en relacio

amb aquest Reglament i podria assumir aquestes noves funcions

e Caldria crear una autoritat nacional competent en materia de contaminacio
acustica, funcié que podrien assumir els serveis del Departament de Territori i

Sostenibilitat

e Caldria crear un punt de contacte nacional per al Sistema Comu de Comunicacio i
Informacié d’Emergéncies, que podria ser assumit pels serveis de la Direcci6

General de Protecci6 Civil de la Generalitat

L’ajustament institucional també entra en contacte amb altres sectors no estrictament
relacionats amb el medi ambient, les competéncies dels quals no estan actualment en mans
de les autoritats catalanes. En aquest sentit, cal destacar: duanes, marina mercant i ports,

salvament maritim, i sistema d’acreditacio i avaluacio.

Com ja s’ha assenyalat en capitols anteriors, caldria que el nou Estat assumis — per traspas
0 per successio— els serveis de vigilancia duanera que existeixen a Catalunya, dels ports de
Barcelona i Tarragona, i dels centres de coordinacio de salvament maritim de Barcelona i

Tarragona, a més de crear una agéncia d’acreditaci6 i avaluacio (vegeu capitol 1).

Capitol 28. Proteccio dels consumidors i de la salut

La UE requereix en aquest ambit I'existéncia d’'una estructura administrativa independent i
amb capacitat executiva suficient per garantir la vigilancia de mercats i I'entrada en vigor de
'acquis. També exigeix I'existéncia de mecanismes judicials i extrajudicials de resolucio de

controversies.

Actualment, a Catalunya existeix 'Agéncia Catalana de Consum com a organisme executor
de la normativa comunitaria en materia de consum. A més hi ha d’altres organismes i
estructures administratives —normalment direccions generals de diversos departaments— que
vetllen per la proteccié dels consumidors en sectors concrets. L’Agéncia disposa de
competéncies en materia de control, inspeccio i sancié de la normativa comunitaria general
en matéria de consum i de gran quantitat de normativa especifica. No obstant aixo,

I'aplicaci6 d’una part de la normativa especifica esta en mans d’organismes estatals.
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Per poder complir les exigencies de la UE tan sols caldria reforgcar els organismes —I’Agéncia
catalana de consum- i/o les estructures administratives existents —per exemple les
esmentades direccions generals—. Aquest refor¢ hauria de ser més intens en algunes arees
en les quals a l'actualitat la Generalitat no t¢ competéncies especifiques i és I'Estat el que
porta a terme la proteccidé dels consumidors —assegurances, comunicacions electroniques,

determinats transports, serveis financers, entre d’altres.

Aixi mateix, i tal com ja s’ha fet constar en el capitol 1, caldria establir un sistema de duanes

per exercir les funcions de vigilancia de mercat de productes.

També caldria assumir les funcions del Mecanisme d’Alerta Rapida (RAPEX) i designar el

punt nacional de contacte.
Pel que fa als mecanismes de protecci6 judicials, vegeu capitol 23.

En relaci6 amb l'existencia d’estructures administratives suficients per implementar les
normes sobre vigilancia fitosanitaria, sanitaria, veterinaria, etc., diversos departaments de la
Generalitat realitzen aquestes funcions en I'ambit intern i es podrien reforgcar per assumir les

funcions corresponents a 'ambit exterior (comerg i sanitat exterior).

Capitol 29. Uni6 duanera

Per tal de donar compliment a les exigéncies de les directives europees en aquesta matéria
el nou Estat, a 'hora d’organitzar la gesti6 duanera, ha de tenir a punt des del primer
moment els empleats publics responsables de tramitar les declaracions d’importacié i
d’exportacié i un sistema informatic amb capacitat de gestionar les dades del trafic
internacional de mercaderies. Aquests recursos humans i tecnoldgics sdn necessaris per

assegurar un transit fluid i segur per a les duanes de Catalunya.

A més a més, caldria que el Cos de Mossos d’Esquadra assumis el Servei de Vigilancia
Duanera i crear unitats noves de I’Agéncia Tributaria amb personal propi. D’altra banda, el
nou Estat podria assumir —mitjangant traspas o pel repartiment d’actius i passius, tots o
alguns dels elements personals i materials dels actuals organs desconcentrats de
I'’Administracié duanera de I'Estat a Catalunya (Area Regional, dependéncies provincials i

unitats operatives).
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Capitol 30. Relacions exteriors

En aquest ambit, el nou Estat, a banda d’implantar el sistema duaner i d’establir el control de
les fronteres comercials exteriors assenyalats als capitols 1 i 29, hauria de reforcar les
estructures administratives dels departaments d’Economia, Industria, Comerc i Afers
Exteriors per tal de poder exercir les competencies en politica comercial que actualment
exerceix I’Administracié General de I'Estat, que compta amb I'ICEX i la seva amplia xarxa
d’agregats comercials en ambaixades espanyoles d’arreu del moén. En aquest sentit, seria
necessari crear una xarxa similar partint de la xarxa d’oficines de la Geeralitat de Catalunya
a 'exterior d’ACCIO.

En I'ambit del suport a I'exportacid, caldria crear una entitat asseguradora del credit a
I'exportacié d’ambit catala, participada pel Govern de Catalunya i pels principals bancs i

asseguradores de Catalunya.

Pel que fa a 'ambit de cooperacié al desenvolupament i ajut humanitari, la regulacié europea
estableix els principis generals que cal complir i insta les ONG, les Ol, les agencies, la
Comissi6 o els organismes especialitzats de cada Estat membre a donar-hi compliment. En
aquest sentit, Catalunya disposa d’organismes especifics que |i permetrien donar

compliment als requeriments de la UE.

Capitol 31. Politica exterior, de seguretat i defensa

La politica exterior i de seguretat comuna (PESC) i la politica europea de seguretat i defensa
(PCSD) exigeixen que els estats membres tinguin capacitat per intervenir en aquest ambit,
que puguin adoptar un alineament politic amb 'acquis de decisions i politiques adoptades en
el marc de la PESC/PCSD, que tinguin estructures administratives suficients per prendre part
en les accions UE i que puguin aplicar les sancions i mesures restrictives que s’adoptin en

aquest marc.

En aquest ambit, en virtut de les exigéncies europees, un eventual Estat catala hauria de
crear les estructures institucionals propies d’un servei de diplomacia exterior amb capacitat

per aplicar les politiques PESC/PCSD.
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Caldria reforgcar els mitjans materials i personals o crear noves unitats dels Mossos
d’Esquadra-Policia de Catalunya per tal de garantir el compliment de la normativa europea
en materia de proteccido d’informacid classificada; crear estructures administratives que
permetin 'adequat compliment de les mesures restrictives adoptades per la Unié Europea
respecte a paisos tercers (en I'ambit diplomatic, comercial, de seguretat, i d’intel-ligéncia); i
establir els mecanismes que permetin el compliment de la normativa estatal en vigor que
garanteix el compliment de les decisions, estratégies i politiques de la Unié Europea (pe.
estratégia de lluita contra la proliferacid d’armes petites i lleugeres o instruments de

seguretat sobre informacio classificada).

Capitol 32. Control financer

Aquest capitol comprén quatre linies d’actuacidé politica: la implementacié d’un sistema intern
de control financer (anomenat PIFC); I'exigéncia d’auditories externes; la garantia de la

proteccié dels interessos financers de la UE i la lluita contra la falsificacié de 'euro.

La Generalitat de Catalunya hauria d’adoptar la normativa espanyola sobre control financer,
seguint els criteris PIFC i mantenir la propia, ja desenvolupada i que regula el funcionament
dels dos instruments de control intern i auditoria externa de que ja disposa la Intervencié
General de la Generalitat i la Sindicatura de Comptes, per tal de poder exercir el control

financer d’acord amb els criteris PIFC.

Ambdoés organismes compleixen els requisits de la normativa europea, perd haurien
d’assumir noves competéncies. En el cas de la Intervencié General, hauria d’assumir el
control i supervisio de I’Administracio local, ara en mans de la Intervencié General de I'Estat,
i d’ambits de competéncia exclusiva de I'Estat, com la defensa o la politica exterior. En el cas
de la Sindicatura, hauria d’assumir la funcié d’enjudiciament comptable, que actualment és

exclusiva del Tribunal de Comptes.

Pel que fa a la lluita contra el frau, caldria designar una unitat de cooperacié amb els altres
estats membres -AFCO- i un punt de contacte amb OLAF (Oficina Europea Antifrau). També
cal implementar unitats especifiques de lluita contra el frau en I'ambit de les institucions
financeres (podria estar ubicada en el futur Banc Central de Catalunya) i disposar d’un

centre nacional per analitzar monedes i bitllets per detectar falsificacions.
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Capitol 33. Disposicions financeres i
pressupostaries

Aquest capitol es refereix als recursos que aporten els estats membres per al pressupost de
la UE, és a dir, els recursos propis. Basicament, aquests recursos procedeixen de les
duanes i de I'lVA. Es requereix que els estats membres disposin d’'una estructura
administrativa amb capacitat suficient per dur a terme les funcions de calcul, recaptacio,
pagament i control tributaris i per aplicar la legislacié europea aixi com per coordinar-se amb
les institucions de la UE. En aquest sentit, ens remetem a l'informe del Consell sobre

I'’Administracié Tributaria de Catalunya®

6 Vegeu l'informe del CATN: “L’Administraci6 tributaria de Catalunya”, de 20 de desembre de 2013
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3. Resum 1 conclusions

El contrast de la situacié actual de I'Administracié de la Generalitat amb els screenings que
la UE aplica als estats candidats a ser membres de la Unid i, més en general, el contrast
amb l'acquis comunitari permet concloure que la Generalitat disposa ja d’organismes i
estructures administratives per poder desenvolupar i aplicar el dret europeu i, en definitiva,
per poder implementar les politiques publiques de la UE.

Tanmateix, hi ha ambits en els quals caldra crear ex novo alguna estructura administrativa o

bé reforcar els mitjans materials o personals d’alguns dels organismes o estructures.

En alguns casos, en els quals I'Administraci6 General de I'Estat té avui a Catalunya
organismes o estructures descentralitzades, la creacié de nous organismes o estructures per
part d’'un eventual Estat Catala independent es podria fer, en un escenari de col-laboracio, a
partir d’'un traspas previ de mitjans per part de 'Estat —abans de la separacié definitiva entre
estats—. Un cop s’hagués produit la separacio, els mitjans materials o personals de les
estructures descentralitzades estatals podrien ser assumides pel nou Estat catala com a
conseqiiéncia del repartiment d’actius i passius?’, en el cas dels mitjans personals mitjancant

una oferta d’integracié a I'’Administraci6 del nou Estat®.

Seguint els diversos capitols que conformen els screenings europeus, els organismes i

estructures administratives que hauria de crear o reforgar el nou Estat sén els seguents:

Capitol 1. Lliure circulacioé de béns:

Caldria crear —i no només per a aquesta Ultima matéria, com anirem veient- un servei o una
autoritat de duanes per portar a terme les funcions de comer¢ exterior i vigilancia, control i
inspeccié de mercats. Es podria constituir a partir del Servei de Vigilancia Duanera estatal
(SVA), que té un organ desconcentrat a Catalunya (Area Regional amb seu a Barcelona), 6

unitats operatives (Barcelona, Aeroport del Prat, Tarragona, Palamdés, Girona i Lleida), 1

21 Vegeu I'informe del CATN: “La distribucié d’actius i passius”, de 14 de juliol de 2014

28 Vegeu l'informe del CATN: “La successioé d’ordenaments i administracions”, de 28 de juliol de
2014
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unitat combinada a Figueres, i 2 bases maritimes a Palamos i Barcelona.

Aixi mateix caldria establir en el si de la conselleria competent —actualment la d’Empresa i
Ocupacié— un national contact point per al control de I'adopcid de regulacions tecniques de

productes.

Pel que fa a l'estandarditzacié de productes, caldria adaptar I'actual Laboratori General
d’Assaigs i Investigacions (LGAI) o crear una entitat nova, encarregada de realitzar les
funcions que avui fa a Espanya I'Asociacion Espafiola de Normalizacién y Certificacion
(AENOR) i que consisteixen basicament a vetllar per la implementacié dels estandards
comunitaris (i internacionals). Aquesta entitat hauria de formar part de la International
Organisation for Standardarization (ISO) i de les tres xarxes europees: European Committee
for Standardization (CEN), European Committee for Electrotechnical Standardization

(CENELEC) i European Telecommunications Standardization Institute (EETSI).

Caldria disposar d’'una entitat nacional d’acreditacio, i definir el marc legal en el qual ha
d’operar, encarregada de vetllar per I'actuacié dels diferents organismes de certificacio.
Aquest rol esta desenvolupat actualment a nivell espanyol per I'Entidad Nacional de
Acreditacion (ENAC). Entre d’altres, la nova entitat hauria de ser membre d’European

cooperation for Accreditation (EA).

En I'ambit de la metrologia caldria reforgar les unitats que exerceixen funcions en matéria de
Seguretat Industrial per tal d’assumir noves funcions i el del LGAI Tecnological Center, SA,
(entitat de certificacio de productes adscrita a la Universitat Autbonoma de Barcelona) per tal

gue pogués portar a terme totes les activitats requerides per la UE.

Per realitzar les noves activitats de vigilancia de mercat que exigeix la UE en relacié amb els
objectius de seguretat, de regulacié mediambiental i d’evitar la competéncia deslleial, a més
a més de les duanes a les quals ja hem fet referéncia, caldria dotar I'Agéncia Catalana del
Consum i '’Agéncia Catalana de Seguretat Alimentaria (ACSA) de majors capacitats i caldria
crear de bell nou I'Agéncia Catalana del Medicament (es podria fer a partir de I'actual Servei

de Control Farmaceéutic i Productes sanitaris).
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Capitol 2. Lliure circulacio de treballadors

En 'Agéncia catalana de la Seguretat Social, que caldra crear, s’haura de disposar dels
mitjans suficients per garantir els drets que en aquest ambit corresponen als ciutadans

comunitaris residents a Catalunya.

Capitol 3. Dret d’establiment i lliure prestacio de
serveis

A banda de la creacié d’una autoritat reguladora del servei postal a la qual ja s’ha fet esment
en la primera part d’aquest informe i de designar un o més operadors del servei postal
universal, s’hauria de crear una unitat administrativa amb competéncia per resoldre les
sol-licituds de reconeixement de titulacions academiques i professionals per a I'exercici de
les professions regulades i un sistema interoperable per a I'intercanvi d’'informacié amb els
altres estats membres de la Unid per a l'aplicacié de la Directiva 2006/123, sobre prestacié

de serveis.

Capitol 4. Lliure moviment de capitals

Caldria crear una estructura amb capacitat administrativa i de cooperacié que s’encarregui
dels requeriments d’informacié i de supervisi6 que preveu la normativa europea sobre
pagaments i sobre lluita contra el blanqueig de capitals i el financament del terrorisme.
Actualment aquesta estructura esta inserida en el Banc d’Espanya. Podria adoptar-se la

mateixa solucié amb el Banc Central de Catalunya.

Capitol 5. Contractacio publica

En aquesta materia no seria necessari crear cap nou organisme, ja que el Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public, recentment creat, podria realitzar les funcions exigides per la

UE, que avui exerceix el Tribunal Administratiu de Recursos Contractuals de I'Estat.
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Capitol 6. Dret de societats

Caldria crear un Registre Mercantil de Catalunya, amb la descentralitzacio territorial que es
consideri oportuna, tot i que es podria fer a partir dels actuals registres provincials de
Barcelona, Tarragona, Girona i Lleida, a través d’un traspas de I’Administracié General de
I'Estat al Govern de Catalunya. Aixi mateix, caldria crear un cos de registradors, tot i que es
podria oferir als actuals membres el manteniment en el seu lloc i funcions i regular després

les noves incorporacions.

Capitol 7. Dret de la propietat intel-lectual

L’Administraci6 de la Generalitat disposa avui d’estructures suficients per complir les
exigéncies relacionades amb la propietat intel-lectual. En canvi, en 'ambit de la protecci6 de
la propietat industrial, que les directives europees i els screenings tracten conjuntament amb
la propietat industrial, la garanteix actualment I'Oficina de Patents i Marques, que és un
registre no territorialitzat amb seu a Madrid. Caldria, per tant, crear I'estructura administrativa

necessaria per protegir aquest dret.

Capitol 8. Politica de competencia

En relacio amb les practiques antitrust i els mergers la Generalitat disposa ja d’'un organisme
—I'Autoritat Catalana de la Competéncia (ACCO) que, dotada de més recursos, podria
desenvolupar les funcions exigides per la UE. L’ACCO hauria d’establir un vincle directe amb
la Comissié Europea a través de la representaciéo permanent del Govern de Catalunya a la

Uni6 Europea.

Capitol 9. Serveis financers

Les funcions de supervisié exigides pel dret europeu en aquest ambit en el nou Estat les

podrien desenvolupar un o diversos organismes. A l'informe del Consell sobre politica
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monetaria i Banc Central®®

es recomana que les funcions de supervisio de les entitats de
crédit radicades a Catalunya i de les filials o sucursals dels bancs significatius europeus amb
activitat a Catalunya s’atribueixin al Banc Central de Catalunya i les de regulacio i supervisio
de les inversions financeres i del mercat de valors, a la futura Autoritat Catalana d’Inversions
i Mercats (ACIM). Entre aquestes, s’hi inclourien les de codificacié de valors, la dipositaria de

valors i 'establiment d’un sistema d’'indemnitzacié dels inversors reconegut oficialment.

Capitol 10. Societat de la informacio i mitjans de
comunicacio

El nou Estat no hauria de crear o reforcar cap estructura administrativa en aquesta materia,
a banda, naturalment, de les autoritats reguladores analitzades a la primera part d’aquest

informe.

Capitol 11. Agricultura i desenvolupament rural

En aquest ambit, el nou estat hauria de reforcar les estructures segtients: el Servei d’Ajuts i
Organisme Pagador del Departament d’Agricultura, que hauria d’ampliar les seves funcions
per realitzar les que avui porta a terme el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA); a
partir d’unitats de I’Agéncia Catalana del Consum i I'Agéncia Catalana de Seguretat
Alimentaria, es podria crear una Agéncia d’Informacié i caldria refor¢ar Controls Alimentaris, i
a partir de les cinc entitats catalanes d’assegurances que formen part de la societat que
agrupa i gestiona les assegurances agricoles combinades a nivell de [I'Estat
(AGROSEGURO), es podria constituir un organisme catala que exercis aquestes funcions a
Catalunya, tenint en compte, perd, que aquestes entitats sén privades i que la constitucié

d’'una agrupacio és voluntaria.

29 Vegeu l'informe del CATN: “Politica monetaria (Euro), Banc Central i supervisio del sistema
financer”, de 14 de juliol de 2014
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Capitol 12. Seguretat alimentaria i politica
veterinaria i fitosanitaria

L’dnica mancanca en aquesta matéria seria la relativa a la matéria de comerg exterior
d’aliments, animals, pinso i material vegetal, que actualment és de competéncia exclusiva de
'Estat i I'exerceix personal de I’Administracio General de I'Estat. En aquest ambit caldria
crear unitats especialitzades de control exterior amb funcionaris de la Generalitat que
actualment desenvolupen la seva feina en I'ambit de la seguretat alimentaria, veterinaria i
fitosanitaria, per efectuar els corresponents controls oficials i incorporar els quatre punts de
control fronterer que existeixen a Catalunya i que son gestionats per I’Administracié General
de 'Estat.

Capitol 13. Pesca

La Direcci6 General de Pesca i Afers Maritims de la Generalitat hauria d’assumir les
competéncies de la Secretaria General de Pesca del Govern espanyol, incloent-hi la gestio
dels ajuts al sector, i el desenvolupament de programes d’actuacié en relaci6 amb les
accions estructurals definides per la normativa comunitaria (millora de la flota,
comercialitzacié dels productes de la pesca, formacié i capacitacio...) i caldria incorporar les
dues oficines provincials de /Instituto Social de la Marina —que s’haurien d’incorporar a la

Seguretat Social catalana— i de les Autoritats Portuaries dels ports de Barcelona i Tarragona.

En matéria d’inspeccié i control, s’hauria de crear un cos especialitzat d'inspectors de pesca.
L’actual Direccié General de Pesca i Afers Maritims compta amb un petit nucli de personal
que podria constituir 'embridé del nou cos, perd sera necessaria una important dotacié de
recursos personals i materials, que també implicarien el Cos de Mossos d’Esquadra, que

hauria d’assumir funcions de Guardia Costanera.

Capitol 14. Politica de transports

En I'ambit del transport ferroviari, a banda del regulador ja analitzat a la primera part, només

caldria crear una estructura administrativa responsable de seguretat.
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En I'ambit del transport maritim, el nou Estat catala s’hauria de dotar d’una estructura
administrativa per tal d’assumir les competéncies de normativa maritima internacional,
seguretat, contaminacio i inspeccié (podria incorporar els mitjans que actualment té el

Salvament Maritim de I'Estat a Catalunya).

En I'ambit del transport aeri, Catalunya ha de crear el seu propi ens de navegacio aéria,
integrat en la xarxa de navegacio aéria europea (es podria crear a partir del centre de control
gue existeix a Barcelona) i una Agéncia Catalana de Seguretat Aéria, que assumis les
competéncies de seguretat aéria en territori catala (per fer-ho podria incorporar I'oficina de
seguretat en vol que té 'AESA a Sabadell). També caldria crear una autoritat nacional de

supervisio per certificar els proveidors de serveis de navegacié aeéria.

Finalment, en I'ambit del transport intel-ligent i navegacié per satél-lit, el Govern de
Catalunya hauria de crear noves unitats o organismes del Departament de Territori,

d’Economia o d’Empresa que poguessin participar en els projectes europeus.

Capitol 15. Energia

Per complir amb els requeriments de la UE caldria crear un organisme de gestié de reserves
estratégiques. Alternativament, es podrien comptabilitzar com a reserves nhacionals
catalanes quantitats de combustibles energétics emmagatzemats en altres estats de la UE;
una Autoritat Nacional Reguladora en matéria d’Energia Nuclear de caracter independent
que vetlli pel manteniment i la seguretat del funcionament de les centrals nuclears (la UE
‘convida” a crear aquesta autoritat, perd no és obligatdria; a Espanya aquesta funcio
I'exerceix el Consejo de Seguridad Nuclear); un o més gestors privats del Mercat Eléctric, i

un 0 més gestors privats del Mercat de Gas.

Capitol 16. Fiscalitat

En aquest capitol cal disposar de les estructures administratives i tecnoldgiques necessaries
per gestionar els impostos indirectes (IVA) i els impostos especials aixi com els convenis per

evitar la doble imposicié en relaci6 amb els impostos directes. Aquestes funcions s’haurien
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d’ubicar en la futura Agéncia Tributaria de Catalunya. *°

Capitol 17. Politica economica i monetaria

L’element essencial per assolir el compliment de I'acquis comunitari seria la creacié d’un
Banc Central de Catalunya al qual li siguin atribuides les funcions propies previstes en els
tractats i en el conjunt de disposicions que determinen el funcionament de la Uni6

Economica i Monetaria. 3

Capitol 18. Estadistiques

Caldria unicament reforcar 'IDESCAT per tal de poder assumir el processament estadistic
en ambits rellevants com el Medi Ambient, el Comer¢ Exterior o el Transport i desenvolupar
un model complet i autosuficient de produccio i difusio estadistica capag d’assumir funcions i

competéncies que actualment desenvolupa I'Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Capitol 19. Politica social i ocupacio

Els requeriments institucionals derivats de la normativa europea i dels objectius europeus en
la matéria son pocs pero, actualment, la Generalitat només té assumides la Inspeccié de
Treball i la gestié del Programa EURES a través del Servei d’Ocupacio de Catalunya (SOC).
Caldria crear els seglients organismes o estructures administratives seglients: un Centre de
referéencia de I'Ageéncia Europea per a la Seguretat i Salut en el Treball; estructures
d’administracié dels diversos mecanismes de financament europeu (FSE, FEAG, Fons
d’ajuts als més necessitats, Programa d’Ocupacio i Innovacié Social) i un punt nacional de
contacte del Programa PROGRESS.

30 Vegeu l'informe del CATN: “L’Administracio tributaria de Catalunya”, de 20 de desembre de 2013

3 Vegeu l'informe del CATN: “Politica monetaria (Euro), Banc Central i supervisio del sistema
financer”, de 14 de juliol de 2014
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Capitol 20. Empresa i politica industrial

El nou Estat no hauria de crear ni reforgar cap estrucutura administrativa per complir amb

'acquis comunitari.

Capitol 21. Xarxes transeuropees

Per a la promoci6 i la regulacio de les xarxes europees transfrontereres, el nou Estat hauria
de garantir I'existéncia d’'un operador de la xarxa d’alta tensié i un operador de la xarxa de

gas que complis les funcions necessaries per al bon funcionament d’aquestes xarxes. *

Capitol 22. Politica regional i coordinacio dels
Instruments estructurals

La Generalitat disposa avui d’'un equip de professionals i d’estructures administratives en
'ambit de la gestid i el control —especialment la Direccid6 General de Politica i Promocio
Econdmica (DGPPE) del Departament d’Economia i Coneixement i la Intervencié General de
la Generalitat, que amb un refor¢, podrien assumir les tasques d’autoritat de gestid, de

certificacio i d’auditoria que exigeix I'administracio dels fons comunitaris.

Capitol 23. Sistema judicial i drets fonamentals

El nou Estat hauria de dotar-se de les institucions i estructures administratives necessaries
per continuar fent efectiu I'Estat de dret. Com s’analitza a bastament als informes del Consell

sobre el procés constituent i el poder judicial *

, moltes d’aquestes institucions i estructures
administratives ja les té la Generalitat, d’altres s’haurien de crear a partir d’estructures

estatals radicades actualment a Catalunya.

32 Vegeu l'informe del CATN: “L’abastament d’aigua i d’energia”, de 14 de juliol de 2014

3 Vegeu els informes del CATN: “El procés constituent”, de 14 de juliol de 2014 i “El poder judicial i
I’Administracio de justicia”, de 28 de juliol de 2014
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Pel que fa al poder judicial, a banda dels requeriments legislatius, caldria crear un sistema
judicial de bell nou. Actualment, el poder judicial no esta descentralitzat, pero a Catalunya
existeixen la infraestructura i els mitjans humans i materials necessaris per crear un sistema
judicial. La Generalitat de Catalunya té competéncies en matéria d’administracido de
I’Administracié de justicia, la qual cosa comporta que sigui titular d’edificis i de recursos
materials i humans de suport a la justicia. Des d’aquesta perspectiva, caldria que el nou
Estat assumis tots o una part dels mitjans materials que avui té I'Estat a Catalunya -bé
mitjangant traspas de I'Estat, bé com a conseqiéncia de la distribucié d’actius i passius- i els
mitjans personals oferint la seva incorporacié al nou poder judicial. Pel que fa a formacié de

jutges, a Barcelona hi ha I'Escola Judicial del Consell General del Poder Judicial.

En 'ambit de la lluita contra la corrupcid ja existeix una institucio, I'Oficina Antifrau, que
podria assumir noves funcions de control de les administracions publiques, el financament

dels partits politics, el blanqueig de diners i el finangament del terrorisme.

També estaria en condicions de complir els requeriments en relaci6 amb la proteccié de
dades personals —reforcant les competéncies de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

com a autoritat competent.

La UE no exigeix estructures administratives concretes, al marge del poder judicial, per a la
proteccié de drets. En tot cas, cal recordar que Catalunya disposa ja d’algunes autoritats
independents en aquesta materia. Aixi, té un Sindic de Greuges, una Autoritat de proteccio
dels drets en I'ambit dels mitjans audiovisuals i diverses institucions de proteccié dels drets

de la infancia.

Capitol 24. Justicia, llibertat i seguretat

Caldria crear dos serveis administratius: un servei de control fronterer, que faci complir la
normativa europea d’accés a la Unio, i un servei d’Administracio d’immigracio, que gestioni
els fluxos migratoris, tant en relacio a persones dels estats membres de la UE com de paisos
tercers. En el primer cas, es podrien crear noves unitats dels Mossos d’Esquadra, que
assumissin el control de les fronteres exteriors i reforgar la capacitat policial per assumir
funcions de lluita contra la delingiiéncia organitzada i el terrorisme i el trafic de drogues. En

el segon, es podria intentar el traspas o la incorporacié del personal radicat a Catalunya que
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avui depén de I'Estat.

e Caldria crear centres d’acollida d'immigrants, de sol-licitants d’asil i de victimes de

trafic d’éssers humans.

e Caldria designar el punt de contacte nacional amb EUROJUST (Agéncia Europea

per a la Cooperacio Judicial).

e Caldria crear una xarxa consular catalana per tramitar i emetre visats.

Capitol 25. Ciencia i recerca

En aquesta materia cal assenyalar que el finangament de les estructures d’R+D+| catalanes
té¢ una base molt important en fons provinents de I'Estat i d'estructures de recerca
cofinancades per institucions vinculades a I’Administracié estatal i a la Uni6 Europea. Per
tant, el Govern de Catalunya hauria de fer un esforc¢ financer addicional per mantenir el
financament de 'R+D+| catalana. Tanmateix, previ traspas o com a consegliéncia de la
distribucié d’actius i passius, el nou Estat podria assumir totalment o parcial els 21 centres

de recerca del CSIC radicats a Catalunya.

A més, el Govern de Catalunya, a través de la Secretaria d’'Universitats i Recerca, hauria de
designar les estructures de representacié i de punts nacionals de contacte dels programes
de recerca i en especial del programa Horitz6 2020, un organisme coordinador de les
iniciatives derivades dels articles 185 i 187 del TFUE, i un organisme de participacié en la
recerca agricola, que en el cas catala podria ser lInstitut de Recerca i Tecnologia

Agroalimentaries (IRTA).

Capitol 26. Educacio i cultura

Pel que fa a les estructures necessaries per a la implementacié dels programes europeus,
caldria crear les estructures de gestié del programa europeu Erasmus +, desenvolupar les
competéncies de I'Agéncia de Gestid d’Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR) en
’homologacio d’estudis superiors, crear centres de referéncia de la xarxa EURYDICE i de
'EFQ, Fundacioé Europea per a la Gestié de la Qualitat, i establir punts de contacte per als
projectes EUROPASS i eTwinning.
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Capitol 27. Medi ambient

L’ajustament que caldria dur a terme és institucionalment poc costés, si bé caldria
incrementar els recursos humans especialitzats per tal d’assumir noves competéncies. No
obstant aix0, en alguns casos caldria assumir noves funcions d’autoritat nacional competent
que ara realitzen els ministeris estatals. En concret: una autoritat competent per autoritzar i
tancar l'activitat extractiva, tot i que les funcions podrien ser assumides per unitats o entitats
ja existents a I'estructura de la Generalitat de Catalunya; en I'ambit dels residus, caldria crear
una entitat de vigilancia del mercat d’equips de telecomunicacions, si bé aquestes funcions
les podria assumir també I’Agéncia Catalana de Consum; caldria assumir les funcions de
registre de drets d’emissio i crear una autoritat nacional competent per als mecanismes dels
projectes basats en el protocol de Kyoto; caldria crear una autoritat nacional competent i un
servei nacional d’assisténcia técnica per aplicar el Reglament REACH i CLP (registre,
autoritzacid, avaluacio i restricci6 de productes quimics), que actualment exerceixen el
Ministeri d'Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient i el de Sanitat, tot i que el Departament de
Territori i Sostenibilitat de la Generalitat ja porta a terme funcions en relacié6 amb aquest
reglament i podria assumir aquestes noves funcions; caldria crear una autoritat nacional
competent en materia de contaminacié acustica, funcié que podrien assumir els serveis del
Departament de Territori i Sostenibilitat; i crear un punt de contacte nacional per al Sistema
Comu de Comunicacié i Informacié d’Emergencies, que podria ser assumit pels serveis de la

Direccid General de Proteccié Civil de la Generalitat.

L’ajustament institucional també entra en contacte amb altres sectors no estrictament
relacionats amb el medi ambient, les competencies dels quals no estan actualment en mans
de les autoritats catalanes. En aquest sentit, cal destacar: duanes, marina mercant i ports,

salvament maritim, i sistema d’acreditacio i avaluacio.

Com ja s’ha assenyalat en capitols anteriors, caldria que el nou Estat asumis —per traspas o
per successio— els serveis de vigilancia duanera que existeixen a Catalunya, dels ports de
Barcelona i Tarragona, i dels Centres de Coordinacié de salvament maritim de Barcelona i

Tarragona, a més de crear una agéncia d’acreditacié i avaluacié (vegeu capitol 1).
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Capitol 28. Proteccio dels consumidors i de la salut

Per poder complir les exigéncies de la UE tan sols caldria reforcar els organismes —I’Agéncia
Catalana de Consum-— i/o les estructures administratives existents —pe. les esmentades
direccions generals—. Aquest refor¢ hauria de ser més intens en algunes arees en les quals
a l'actualitat la Generalitat no t& competéncies especifiques i és I'Estat el que porta a terme
la proteccio dels consumidors —assegurances, comunicacions electroniques, determinats

transports, serveis financers, entre d’altres.

Aixi mateix, i tal com ja s’ha fet constar en el capitol 1, caldria establir un sistema de duanes

per exercir les funcions de vigilancia de mercat de productes.

També caldria assumir les funcions del Mecanisme d’Alerta Rapida (RAPEX) i designar el

punt nacional de contacte.
Pel que fa als mecanismes de proteccio judicials, vegeu el capitol 23.

En relaci6 amb l'existencia d’estructures administratives suficients per implementar les

normes sobre vigilancia fitosanitaria, sanitaria, veterinaria, etc. diversos departaments de la
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I'’Administracié duanera de I'Estat a Catalunya (Area Regional, dependéncies provincials i

unitats operatives).

Capitol 30. Relacions exteriors

En aquest ambit, el nou Estat, a banda d’implantar el sistema duaner i d’establir el control de
les fronteres comercials exteriors assenyalats als capitols 1 i 29, hauria de reforgar les
estructures administratives dels departaments d’economia, industria, comerg i afers exteriors
per tal de poder exercir les competéncies en politica comercial que actualment exerceix
I’Administraciéo General de I'Estat, que compta amb I'lCEX i la seva amplia xarxa d’agregats
comercials en ambaixades espanyoles d’arreu del moén. En aquest sentit, seria necessari
crear una xarxa similar partint de la xarxa d’oficines de la Generalitat de Catalunya a
I'exterior ’ACCIO.

En I'ambit del suport a I'exportacid, caldria crear una entitat asseguradora del credit a

I'exportacié d
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Capitol 32. Control financer

La Generalitat disposa de la Intervencié General de la Generalitat i la Sindicatura de
Comptes per tal de poder exercir el control financer d’acord amb els criteris de Public Internal
Financial Control (PIFC).

Ambdds organismes compleixen els requisits de la normativa europea, pero haurien
d’assumir noves competéencies. En el cas de la Intervencid General, hauria d’assumir el
control i supervisio de I’Administracié local, ara en mans de la Intervencié General de I'Estat,
i d’ambits de competéncia exclusiva de I'Estat, com la defensa o la politica exterior. En el cas
de la Sindicatura, hauria d’assumir la funcié d’enjudiciament comptable, que actualment és

exclusiva del Tribunal de Comptes.

Pel que fa a la lluita contra el frau, caldria designar una unitat de cooperacié amb els altres
estats membres —AFCO- i un punt de contacte amb OLAF (Oficina Europea Antifrau).
També cal implementar unitats especifiques de lluita contra el frau en I'ambit de les
institucions financeres (podria estar ubicada en el futur Banc Central de Catalunya) i

disposar d’un centre nacional per analitzar monedes i bitllets per detectar falsificacions.

Capitol 33. Disposicions financeres i
pressupostaries

Aquest capitol es refereix als recursos que aporten els estats membres per al pressupost de
la UE, és a dir, els recursos propis. Basicament, aquests recursos procedeixen de les
duanes i de I'lVA. Es requereix que els estats membres disposin d'una estructura
administrativa amb capacitat suficient per dur a terme les funcions de calcul, recaptacio,
pagament i control tributaris i per aplicar la legislacié europea aixi com per coordinar-se amb
les institucions de la UE. En aquest sentit, ens remetem a l'informe del Consell sobre

I'’Administracié tributaria de Catalunya. **

34 Vegeu informe del CATN: “L’Administracié tributaria de Catalunya”, de 20 de desembre de 2013
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