JUNTA ELECTORAL PROVINCIAL
DE BARCELONA

DON JOSE MARIN RILLO, SECRETARIO DE LA JUNTA ELECTORAL
PROVINCIAL DE BARCELONA

CERTIFICO: Que en la sesion del dia 15 de abril de 2019, esta Junta Electoral
Provincial ha adoptado el acuerdo que copiado es del tenor literal siguiente:

1.-ACUERDO DE LA JUNTA ELECTORAL PROVINCIAL EN RELACION AL
RECURSO PRESENTADO POR CIUTADANS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA
CONTRA ACTUACION DE LA CCMA EN EL PROGRAMA SENSE FICCIO.

Don JeslUs Galiano Gutiérrez, representante de la candidatura de CIUTADANS-
PARTIDO DE LA CIUDADANIA interpone denuncia contra la Corporacion Catalana de
Medios Audiovisuales por la difusion del programa Sense Ficcié “Un procés dins el
Procés” de TV3 retransmitido el 9 de abril del 2019 a las 22 horas, en periodo
electoral, por entender que tiene una clara incidencia favorecedora a determinadas
candidaturas concurrentes al difundir en el periodo electoral el mismo mensaje que los
consignados por ERC y JuntsxCatalunya en sus respectivos programas electorales en
torno al enjuiciamiento de determinadas personas ante el Tribunal Supremo, y solicita
que se dicte Acuerdo por la Junta Electoral Provincial de Barcelona con las siguientes
peticiones:

a) La retransmision del programa Sense Ficcid “Un procés dins del procés” durante el
periodo electoral supone una vulneracién al articulo 66 de la LOREG y de la
Instruccion 4/2011, de 24 de marzo de la JEC, y en especial al principio de pluralismo
politico y social, asi como a la igualdad, proporcionalidad y la neutralidad informativa
que deben regir la actuacion de los medios plblicos de comunicacion en los periodos
electorales.

b) Que se establezca, en proteccion de los mencionados principios durante todo el
periodo electoral actual, el deber de abstenerse de llevar a cabo practicas que se
aparten injustificadamente de la legalidad vigente, en perjuicio de la neutralidad
informativa.

c) Que se establezca la procedencia de las correspondientes medidas compensatorias
en condiciones objetivamente comparables, a favor de las candidaturas perjudicadas,
y en particular, a la que represento.

d) Que se incoe e instruya contra la CCMA el correspondiente expediente sancionador
por la infraccion de los principios legales que deben imperar en garantia de una
concurrencia electoral libre e igual.

2. La CORPORACIO CATALANA DE MITJANS AUDIVISUALS en su escrito de
Alegaciones manifiesta que el documental “Un procés dins el procés” muestra el
proceso psicolégico y emocional que estan experimentado los familiares mas directos
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de aquellos politicos en situacién de prisién preventiva que actualmente estan siendo
juzgados por el Tribunal Supremo. Los protagonistas son los familiares de las
personas que se encuentran en prisiébn, no los presos, que no realizan ninguna
declaracion. El documental se desarrolla en la intimidad de sus casas. Hablan de
sentimientos y emociones No contiene ninguna intervencidon en actos politicos ni
similares ni ninguna imagen de archivo de tipo politico como podrian ser mitines o
manifestaciones. El documental no tiene un caracter partidista, electoralista ni
identificable con determinadas candidaturas electorales. No difunde ninguna posicién
politica ni la base de ninglun programa politico, como se demuestra por el propio
contenido programa y atendiendo también su tematica.

ACUERDO

1. El articulo 66.1 de la LOREG dispone que durante el periodo electoral, los 6rganos
de direccion y administracion de los medios de comunicacidén de titularidad publica
deberéan garantizar el respeto al pluralismo politico y social, asi como a la igualdad, la
proporcionalidad y la neutralidad informativa en toda su programacién. Lo mismo se
desprende la Instruccidn 4/2011, de 24 de marzo. A fin de constatar si se ha producido
Ja infraccién de dicho precepto esta Junta ha visto el contenido integro del programa, a
fin de contextualizar las expresiones que en boca de los participantes, asi como las
fotografias que se acompafian en el escrito de denuncia.

Constatamos que se trata de un documental basado en los sentimientos, emociones
que estan viviendo los familiares de las personas que estan en situacion de prision
provisional juzgadas en el Tribunal Supremo y los trastornos que en el dia a dia les
supone, las cuales hablan en primera persona cada una desde su casa, sin
intervencion alguna de ningun periodista de TV3. Quienes intervienen son o bien las
esposas de personas presas, o los hermanos, o el esposo de una de las presas. No
interviene ninguno de los politicos actualmente en prision. No contiene ninguna
intervencion de los presos en actos politicos ni similares, ni ninguna imagen de archivo
de tipo politico como podrian ser mitines 0 manifestaciones.

2. El programa no tiene una clara incidencia electoral favorecedora de determinadas
candidaturas concurrentes y en concreto el mismo mensaje que los consignados por
ERC y JuntsxCatalunya, como se menciona en la denuncia, porque la finalidad del
programa no es la difusién de posiciones politicas ni fa divulgacién de programas
electorales. No se hace referencia alguna a las elecciones, ni a la condicion de ser
candidatos a las elecciones generales o europeas por parte de algunos de los
familiares que intervienen, los cuales participan en su condicién de familiares de los
presos.

Conforme a la jurisprudencia del TC, son hechos noticiosos los referidos a asuntos de
interés general o relevancia publica (SSTC 6/1988, 171/1990, 219/1992 y 22/1995). Es
innegable que el juicio que se esta siguiendo en la Sala Il del Tribunal Supremo, y la
situacion de prisiéon provisional de varios lideres politicos del denominado caso “el
procés” es un hecho noticiable. No puede realizarse como pide la formacién politica
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denunciante un programa con los familiares de otras formaciones politicas, porque
ninguna de estas personas viven con familiares que estén en situacion de prisién
provisional.

3. Las seis expresiones referidas en el escrito de denuncia en boca de algunos de los
intervinientes no son opiniones politicas exclusivas de las formaciones politicas ERC y
JuntsxCatalunya, sino también de otras y de personas independientes no vinculadas a
partidos politicos. Adjudicandolas a aquellas se estaria contrariando la jurisprudencia
constitucional que niega la entrega “en exclusividad a un determinado grupo de
representaciones auténticas de lineas de pensamiento, cosa que en un Estado Social
y Democratico de Derecho nadie puede pretender” (SSTC 106/1991 y 70/1995).

4. El principio de neutralidad del art. 66 LOREG afecta a la programacién de los
medios de titularidad pulblica por parte de sus profesionales. No abarca a los
colaboradores, conferenciantes, tertulianos, ni las personas que intervienen en
documentales, como en el presente caso, que estan amparados por el derecho a la
libertad de expresion y de opinién del art. 20 CE. En consecuencia, las opiniones que
algunos de los intervinientes emiten en este programa no son atribuibles a la direccion
ni a los profesionales de TV3.

A estos efectos la Junta Electoral Central en el Acuerdo de 4-12-2017 expresamente
dice “....en relacion con el referido deber de celo que el art. 66 impone sobre los
medios de comunicacién publica también debe tenerse presente que es cierto que
quienes como tertulianos infervienen en un debate sobre actualidad politica expresan
ahi su libre opinién la cual, como tal, cuenta con pleno amparo constitucional”.
Aunqgue el Acuerdo se refiere a “tertulianos” es analogo al caso de documentales en
los que los ciudadanos/as intervinientes emiten sus opiniones personales.

5. Respecto a la exhibiciéon de [azos amarillos o de pancartas a favor de los presos que
se ven en los balcones de personas particulares y que se acreditan mediante las
fotografias que se aportan, resaltamos que aparecen en momentos muy puntuales de
un programa que dura 50 minutos y que en su mayor parte transcurre en las casas de
cada uno de los intervinientes. En todo caso, en ninguna de las fotografias aparece
ninguna entidad publica exhibiendo un lazo amarillo o pancarta. La Junta Electoral
Central en su Acuerdo de 11-3-2019, recogiendo otros muchos anteriores, se refiere a
la prohibicién de la exhibicibn de lazos amarillos ~como signo partidista- en las
Administraciones puUblicas. Y, establece en relaciéon al derecho constitucional a la
libertad de expresion y de opinién del art. 20 CE de los ciudadanos lo siguiente: “.....A
lo que cabe ariadir que las libertades ideoldgicas y de expresion son derechos
fundamentales de las personas, no de los gobernantes, de manera que los ciudadanos
pueden ejercerlos sin mas restricciones que las que imponga el respeto de los
derechos de los demas (Acuerdo de 20 de mayo de 2015).

De la misma forma, la exhibicion de lazos amarillos en la solapa de algunos de los
familiares que intervienen, no son atribuibles al medio, sino exclusivamente a quienes
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las exhiben, en el legitimo ejercicio constitucional del derecho a la libertad de
expresion y de opinion (art. 20 CE).

6. Por todo ello, procede desestimar la denuncia interpuesta por Don Jesus Galiano
Gutiérrez, representante de la candidatura de CIUTADANS-PARTIDO DE LA
CIUDADANIA contra la Corporacion Catalana de Medios Audiovisuales por la difusion
del programa Sense Ficcidé “Un procés dins el Procés” de TV3, al considerar que la
CCMA no ha infringido el art. 66 de la LOREG.

Voto particular gue formula el Vocal Judicial D. Ignacio de Ramén Fors

Aunque coincido en la apreciacién de los datos que se recogen en el Acuerdo
mayoritario, que encuentro razonable, discrepo en la valoracion global que merece la
emisién del programa objeto de queja.

Considero que es un programa que favorece, sea o no esta la intencién del autor, la
imagen de las personas que aparecen en ese programa y de las personas que
continuamente se mencionan en él aunque no aparezcan. De esa manera, personas
que son candidatas a las proximas elecciones ven difundida una imagen suya positiva;
de hecho, dificilmente un espectador no empatizaria con esas personas, que reciben
asi una ventaja frente al resto de candidatos/tas a las elecciones. Que no se haga
peticion de voto para un partido politico me parece irrelevante; si adoptaramos el
criterio contrario, deberiamos rechazar las peticiones de retirada de banderas
esteladas y de otros simbolos politicos en los que no haya una peticion de voto a un
partido, o aceptar la publicidad institucional de logros por parte de autoridades a titulo
personal y sin mencionar a su partido.

Y es muy significativo que la Corporacié Catalana de Mitjans Audioavisuals no haya
podido, en sus alegaciones, dar respuesta a un argumento esencial del denunciante:
que la emisién del programa podria haberse retrasado hasta después de las
elecciones. Ciertamente, no parece que existiera ninguna razoén para que ese
programa se emita durante el periodo electoral y no después. Es admisible que un
medio publico difunda hechos o circunstancias positivos de un candidato o candidata
cuando est] justificado que la difusion se haga en ese momento y no mas tarde; pero
eso no es lo que ha ocurrido con el programa “Un procés dins el Procés”, cuya emision
en periodo electoral entiendo que vulnera las obligaciones de igualdad, pluralismo y
neutralidad de los medios publicos de comunicacién.

Creo, por tanto, que debid estimarse la queja de “Ciutadans-Partido de la Ciudadania”,
si bien rechazando la peticién de compensacion, ya que no veo posible ni conveniente
emitir en compensacién programas positivos sobre todos los candidatos/tas.

EL VOCAL NO JUDICIAL SR. D. PABLO NUEVO LOPEZ, SE ADHIERE AL VOTO
PARTICULAR DEL VOCAL JUDICIAL ILM. SR. D. IGNASI DE RAMON FORS

Dese traslado del presente acuerdo al representante provincial de Ciutadans- Partido
de la Ciudadania y a la Corporaci6 Catalana de Mitas Audiovisuals.
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Concuerda bien y fielmente con su original al que me remito, y para que conste y surta
los efectos oportunos se expide la presente en Barcelona a 15 de abril de 2019.

EL SECRETARIO DE LA JUNTA

De conformidad con lo establecido en el Reglamento (EU) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de
abril de 2016 relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a
la libre circulacion de estos datos, en la Ley Organica 15/1999 de 13 de diciembre de Proteccion de Datos de Caracter
personal, a la que remite el art. 236 bis de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y en el real Decreto
1720/2007 por el que se aprueba el Reglamento de desarmllo de la LOPD, hago saber a las partes que el fraslado que
se efectua es por tener interés legitimo en el presente procedimiento y a los solos efectos de las actuaciones que
puedan derivarse del mismo.

Les apercibo expresamente de que dicha informacion puede contener datos de caracter personal y reservado de sus
titulares, por lo que el uso que pueda hacerse de la misma debe quedar exclusivamente circunscrito al ambito del
proceso, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que puedan derivarse de un uso ilegitimo de la misma.
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Referencia: Expte. (293/975)
Citese en toda comunicacion

La Junta Electoral Central, en sesién del dla de la fecha, ha adoptado el acuerdo
gue se transcribe respecto del asunto de referencia.

Expte. 293/975

Autor: Sr. Representante de Ciutadans-Partido de la Ciudadania
Rmte: Junta Electoral Provincial de Barcelona

Recurso interpuesto por Ciutadans-Partido de la Ciudadanfa contra el acuerdo de la
Junta Electoral Provincial de Barcelona de 15 de abril de 2019, por el que se desestima su
reclamacion presentada contra la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals, por la
difusién del programa "Sense Ficcié: Un procés dins el procés" en TV3 el dia 9 de abril.

ACUERDO.-
Estimar el recurso y revocar el acuerdo de la Junta Electoral Provincial de

Barcelona por los siguientes motivos:

1. El articulo 66.1 de la LOREG establece que “Ef respeto al pluralismo polftico y
social, asi como a la igualdad, proporcionalidad y la neutralidad informativa en la
programacion de los medios de comunicacion de titularidad publica en periodo electoral,
serédn garantizados por la organizacion de dichos medios y su control previstos en las
Leyes. Las decisiones de los 6rganos de administracion de los referidos medios en el
indicado periodo electoral son recurribles ante la Junta Electoral competente de
conformidad con lo previsto en el artfculo anterior y segtin el procedimiento que la Junta
Electoral Central disponga.”

2. El documental titulado “Un procés dins el Proces” pretende mostrar el proceso
psicoldgico y emocional que estan experimentando las familias de los politicos en situacion
de prision provisional, que actualmente estan siendo juzgados por el Tribunal Supremo; sin
embargo, a lo largo de sus 52 minutos de duracion, en su disefio, formato y contenido, se
ofrece una imagen de victimizacién de un sector de la sociedad catalana que resulta
abiertamente favorable a posiciones politicas que coinciden con las defendidas por una
parte de las formaciones que se presentan a las elecciones generales del proximo 28 de
abril de 2019. Los ejemplos de ello se producen a todo lo largo del documental, pudiendo
citarse afirmaciones e imagenes como las siguientes:



- Minuto 1: “Ne me puedo permitir el lujo que esta gente han decidido que mi
familia ha de sufrir més de la cuenta, que se permitan el lujo de dominar mi
vida.”

- Minuto 44: "Me siento parte de una causa cclectiva, apoyada por la ciudadania,
la ciudadanfa apoya tanto a los presos como a las famiiias” (afirmacion que
hace una de las candidatas de ERC a las elecciones al Parlamento Europeo,
junto con imagenes de actos de apoyo a los presos).

- Minuto 45: La candidata de ERC al Congreso de los Diputados se refiere al
impresionante apoyo de la gente a los presos y sus familias y a como le
recuerda el espiritu del 1 de octubre de 2017, en el que todo el mundo se sentla
bien porque se habia descubierto que la gente puede volver a ser solidaria.

- Minuto 47:45: Una familiar del candidato a la alcaldia de Barcelona expresa su
admiracién de ver a tanta gente diferente (ancianos, nifios, mujeres...} con la
motivacion de solidaridad y de querer las cosas de una determinada manera.

- Minuto 48: En el que un cufiade del candidato que encabeza la lista de ERC al
Congreso de los Diputados sefiala que: “Esta causa es justa porque al final esto
no va de independencia o unidad de un Estado, sino que va de democracia, que
la gente se pueda expresar libre y pacificamente. Asi ha de ser posible en el
siglo XXI en Europa”. Afirmacién que, ademads, coincide con uno de los lemas
de campafia de la candidatura de ERC.

- Minuto 48:50: “Estdbamos Iuchando para que pudiésemos salir a
manifestarnos, para poder expresarnos, para poder pedir cambiar las leyes,
para que las mujeres voten. Si nadie se enfrenta a los poderes, no
evolucionamos”.

- Minuto 49:30: En el que se afirma que desde el franquismo la sociedad catalana
lleva mucho tiempo implicada en el proceso separatista.

3. El documental en su conjunto transmite un mensaje legitimador de la causa
separatista, la cual es descrita como una causa justa cuyos defensores resultan, asi,
victimas de una opresién abusiva e infundada. De ese modo, resulta favorecida la imagen
de los politicos en situacién de prision provisional (candidatos en las elecciones generales
en curso), y se dan por buenas y ciertas las tesis que dichos candidatos sostienen.



4. El documental de referencia ha sido elaborado en un ejercicio normal de la
libertad de creacion y su emisién forma parte de la libertad de comunicacién consagrada
por el articulo 20 de la Constitucion Espafiola; ahora bien, desde el momento en que se
inicia el proceso electoral los medios de comunicacién de titularidad publica deben tener
muy presentes los principios de igualdad, proporcionalidad, pluralismo y neutralidad
politica cuando elaboran su programacién. En este sentido, se genera un desequilibrio que
vulnera tales principios debido a la ausencia de algun tipc de medida compensatoria, ya
sea por via informativa, de entrevistas o de un documental de parecidas caracteristicas
que ponga en valor los posicionamientos ideolégicos de otras formaciones politicas, entre
las que se incluye la formacion recurrente. Resulta muy significativo que, como se sefiala
en el Voto Particular, la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals (CCMA) no haya
podido, en sus alegaciones, dar respuesta a un argumento esencial del denunciante: que
la emisién del programa en cuestién podria haberse retrasado hasta después de las
elecciones.

5. El hecho de que no siempre sean directamente los candidatos, sino sus
familiares, quienes emiten opiniones favorables a un determinado posicionamiento politico
no priva al documental de su eficacia publicitaria y, por consiguiente, de su capacidad para
quebrantar los principios de proporcionalidad y neutralidad que deberia respetar la CCMA
a lo largo del proceso electoral.

Por ello, se acuerda lo siguiente:

1°.- Revocar el Acuerdo adoptado por la Junta Electoral Provincial de Barcelona y
declarar que la programacion del documental de referencia entre los contenidos difundidos
por la CCMA durante el perfodo electoral ha vulnerado el principio de neutralidad
informativa que, en aplicacién del articulo 66.1 de la LOREG deben respetar ios medios de
comunicacion de titularidad publica a lo largo del proceso electoral.

2°- Instar a la CCMA a que, en lo sucesivo, exireme el cuidado para evitar la
programacién de contenidos audiovisuales que, al ser difundidos durante el proceso
electoral, puedan vulnerar los principios recogidos en el articulo 66.1 de la LOREG.

3% -Abrir expediente sancionador a la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals,
por vulneracién del articulo 66.1 de la LOREG, conforme a lo establecido en el articulo 153
de dicha ley y en el articulo 64 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. La incoacién del expediente
sancionador se efectla en los siguientes términos:

a) Los hechos que motivan la incoacién del procedimiento consisten en la vulneracion
de! principic de neutrafidad informativa que, en aplicacion del articulo 66.1 de la



LOREG, deben respetar los medios de comunicacion de titularidad publica a lo
largo del proceso electoral. Dicha vulneracion se ha producido por la difusién del
documental titulado “Un procés dins el Procés”, el cual favorece las posiciones
ideoldgicas de una parte de las formaciones politicas que se presentan a las
eleccicnes generales de 2019, de manera que su programacién durante el proceso
electoral quebranta el antedicho principio de neutralidad informativa.

Tales hechos podrian constituir una infraccion electoral susceptible de ser
sancionada con muita de 300 a 3.000 euros, en aplicacién del articulo 153.1, en
relacion con el mencionado artfculo 66.1 de la LOREG, sin perjuicio de lo que
resulte de la instruccién.

Se designa como Instructor del expediente al Vocal de la Junta Electoral Ceniral,
Excmo. Sr. D, Eduardo Calvo Rojas, y como Secretario al Secretario de la Junta
Electoral Central, Excmo. Sr. D. Carlos Gutiérrez Vicén, que han aceptado el cargo.
En aplicacion del articulo 64.2.c) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas, se hace
expresa indicacién del régimen de recusacién que contemplan les articulos 23 y 24
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El érgano competente para la resolucion del expediente es la Junta Electoral
Central, de conformidad con lo establecido en el articulo 19.1.k} de la LOREG.

En aplicacién del articulo 64.2.d) de la citada Ley 39/2015, el expedientado tiene la
posibilidad de reconocer voluntariamente su responsabilidad, con los efectos
reductores que se desprenden del articulo 85.3 de dicha Ley.

En caso de reconocimiento, la cuantia de la sancién se reduciria a 2.400 euros,
si bien su efeciividad estara condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier
accion o recurso en via administrativa contfra la sancién, como dispone el citado
articulo 85.3 de la Ley 39/2015.

El reconocimiento de la responsabilidad y la aceptacion de la sancién habran de
comunicarse formaimente a la Junta Electoral Central en un plazo no superior a 10
dias habiles a contar desde la fecha de la notificacion de incoacién del expediente
sancionador.

De no reconocer voluntariamente su responsabilidad, el expedientado dispondra de
un plazo de 10 dlas habiles desde la notificacién de este acuerdo para aportar
cuantas alegaciones, documentos o informaciones estime convenientes en su
defensa y, en su caso, para proponer ia practica de prueba, concretando los



medios de que pretenda valerse, con la advertencia de que en caso de no efectuar
alegaciones en el plazo previsto sobre el contenido del acuerdo de iniciacion, este
podra ser considerado como propuesta de resolucién.

El presente Acuerdo es firme en via administrativa. Contra el mismo cabe la
interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala Tercera del Tribunal
Supremo en el plazo de dos meses desde su notificacion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 12.3.a) de la Ley de Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Del presente Acuerdo se dara traslado al recurrente por la Junta Electoral
Provincial de Barcelona.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de abril de 2019.
EL PRESIDENTE
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SR. PRESIDENTE DE LA CORPORACIO CATALANA DE MITJANS AUDIOVISUALS






